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ACTA DE SESION PLENARIA

Numero 116 de la sesion ordinaria del dia martes 10 de mayo de 1994.

Presidencia de los honorables Representantes Francisco José Jattin Safar, Alfredo Cuello Déavila

I

En Santafé de Bogota, D. C{ a los 10 dias del mes de
mayo de 1994, siendo las 4:35 p.m., previa citacion de
la Mesa Directiva, se reunierpn en las instalaciones del
Salén Eliptico de la Corpor{ci(’)n, los honorables Re-
presentantes con el fin de sesjonar de conformidad con
el mandato legal.
El sefor Presidente de la C}:\nara de Representantes,
ordena que se opere el sistema computarizado con el
fin de establecer el quorum rgglamentario, cuya lista se
publica a continuacion:

Alarcén Guzman Ricard

Almario Rojas Luis Fernando

Alvarez Suescin Eduardp

Amado Lépez Gustavg

Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Atrdila Ballesteros Carlo

Armella Armenta José Antonio

Artunduaga Rodriguez Jpsus

Barraza Salcedo Rodrig

Berdugo Berdugo Hernap

Bernal Segura Alvaro

Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo

Cabrera Caicedo Jorge

Camargo Santos Rafael

Carrizosa Amaya Melqujades

liseo

Castro Caycedo José Fermnando
Chamorro Andrade Taodoro
Chaux Mosquera Juan Jdsé
Chavarriaga Wilkin Jaiir¢
Chavez Cristancho Guill
Clopatofsky Ghisays li10
Cotes Mejia Micael
Cuello Davila Alfredo
De la Espriella Espinosa|Alfonso

>rmo

Devia Lozano Tomas
Duque Satizabal Orlandc
Estrada Villa José Armagdo
Florez Sanchez Gilberto
Garcia de Pechthalt Ana
Gonzalez Ariza José¢ Domingo
Gonzélez Maragua Jaim

Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix Eduardo
Guevara Herrera Edmunflo
Gutiérrez Londofo Alfosso Ledon
Higuita Rivera Benjamir
Hincapié Castafio Fabio
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy Josd Narciso
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime
Ledn Bentley Harold
Lépez Marin Alberto
Lopez Nieto Pedro Vigente

y Adalberto Jaimes Ochoa.

Martinez Betancur Oswaldo Dario

Martinezguerra Guillermo

Mejia Alvarez Fernando Hely

Mejia Marulanda Maria Isabel

Montenegro Camilo Arturo

Morales Hoyos Viviene

Motoa Kuri Miguel

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navas Curiel Rafae] Agustin

Nicholls José Jaime

Ortegén Amaya Félix Samuel

Ortiz de Mora Graciela

Palacios José Gentil

Papamija Diago Jesiis Edgar

Pedraza Ortega Telésforo

Pedreros Narvdez Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Emiro Raiil

Pérez Martinez Rafael Enrique

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pisciotti Vanstrahlen Fernando

Polania Penagos Gerardo

Pomarico Ramos Armando

Rivera Hernandez Lorenzo

Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Miguel Antonio

Rojas Jiménez Héctor Heli

Romero Gonzélez Jairo Arturo

Rueda Maldonado José Ratil

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio

Sanchez Ortega Camilo Armando

Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio

Silgado Rodriguez Carlos

Silva Gémez Gustavo

Tamayo Vargas Victor Manuel

Tello Dorronsoro Fernando

Torres Barrera Hernando

Torres Murillo Edgar Eulises

Turbay Cote Rodrigo Hernando

Uribe Badillo Alfonso

Vanegas Montoya Alvaro

Velasquez Sédnchez Tomas

Vélez Mesa William

Vélez Urreta Guillermo

La Secretarfa General a cargo del doctor Diego
Vivas Tafur, informa a la Presidencia que se ha cons-
tituido el quérum decisorio. En consecuencia la Presi-
dencia declara abierta la sesion plenaria, que se desa-
rrolla en cumplimiento del siguiente

Orden del dia
para la sesion ordinaria de hoy martes 10 de
mayo de 1994, a las 4:00 p.m.

1

Llamado a lista y verificacién del quorum
II

Negocios sustanciadoes por la Presidencia
111

Citaciones a funcionarios

Proposicion nimero 408
Considerandos:

1. La sesion Plenaria de la Cadmara de Representan-
tes, del dia 20 de abril de 1994, aprobé el cuestionario
y por consiguiente la citacion al sefior Ministro de
Justicia, para que concurriera el dia 3 de mayo del
presente ano a la Plenaria de la Camara.

2. Que el sefior Ministro de Justicia por medio de
comunicacién fechada el 2 de mayo del afio actual,
presenta excusa para no asistir, aludiendo que dicha
citacién coincide en dia y hora con otra citacién que le
habia formulado el Senado de la Republica.

Propuesta:

Con fundamento en los considerandos expuestos y
en mi condicién de citante, me permito solicitar a los
honorables Representantes, se sirvan aprobar que se
cite al senor Ministro de Justicia para el dia martes 10
de mayo de 1994.

Presentada por la honorable Representante,

Viviane Morales Hoyos.
¥ %k %

Proposicion nimero 404

Citese al sefor Ministro de Justicia a la sesion
Plenaria del dia 10 de mayo para que responda las
siguientes preguntas:

1. ;Considera usted que la dltima reforma del
Cddigo de Procedimiento Penal refleja la concepcion
del Ejecutivo sobre la politica de sometimiento a la
justicia? Si asi es:

a) (Por qué pretende a través de una comunicacién
de su despacho del pasado 8 de marzo, introducir
criterios y establecer “claridades” en la interpretacion
de las normas del Cédigo de Procedimiento Penal?;

b) ;(No cree usted que el momento oportuno para
haber hecho tales claridades fue cuando presentd ante
el Congreso de la Repiiblica el proyecto de texto
modificatorio del Cédigo de Procedimiento Penal?

2. En su comunicacion, dirigida al sefior Fiscal
General de la Republica, publicada en el Diario El
Tiempo, €l 9 de marzo, hace referencia a la importancia
que reviste “la colaboracién arménica de los diferentes
6rganos™; en la materia de aplicacién de los beneficios
por colaboracién con la justicia. {Cree usted que “co-
laboracion arménica” puede entenderse el que a través
de una carta del Ejecutivo se le dé instrucciones a la
Fiscalia (Rama Judicial) sobre la interpretacién de las
normas del Cddigo de Procedimiento Penal?

(No es esta una intromision indebida en el cumpli-
miento de funciones de una Rama del Poder Piiblico
sobre otra?

3. El Presidente de la Republica manifesté a los
medios el pasado 7 de abril, que era un “poco benigno”
el sistema de penas del Codigo Penal y del Codigo de
Procedimiento Penal, si es asf, ;jpor qué se propuso una
reforma de las politicas de sometimiento a la justicia
basada en la concesion de unos beneficios y rebajas de
penas generosas, que ante la precariedad de las sancio-
nes antes establecidas puedan resultar en la imposicién
de penas que por su levedad no guardan relacion con la
gravedad de los delitos cometidos?

4. ;En qué estado se encuentra la colaboracién
entre Estados Unidos y Colombia en materia probato-
ria frente a los delitos relacionados con narcotréafico?
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Proposicién presentada por la honorable Represen-
tante,

Viviane Morales Hoyos.
* %k 3k

Proposicion ntiimero 403

Citese al senor Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez, para que
en Sesion Plenaria de la Camara de Representantes,
responda el siguiente cuestionario:

1. ; Qué gastos se van a disminuir como consecuen-
cia del recorte de $1.5 billones en el presupuesto de
1994, acordado con el Banco de la Reptblica en el
programa macroeconomico?

2. ;Qué destinacion le daré el Gobierno Nacional a
los $1.6 billones por concepto de venta de actiVos y por
la concesidn de la telefonia celular?

3. ;| No obstante el gasto fiscal de las OMAS, se
continuard usando como instrumento de control mone-
tario?

Proposicion presentada por el honorable Represen-
tante, ‘

Armando Olarte Reyes.

v

Lo que propongan los honorables Representantes
y los seinores Ministros del Despacho

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Primer Vicepresidente,
ALFREDO CUELLO DAVILA
El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR.

* k 3k

En el curso de la sesion se hacen presentes los
honorables Representantes:

Arias Ramirez Jaime

Ayala Lindarte Alvaro

Barcha Garcés Manuel Elias

Benedetti Vargas Alvaro E.

Borré Hernandez Rafael

Bustamante de Lengua Maria del S.

Cano Zuleta Roberto Elias

Carmona Renteria Carmen Tulia

Carrizosa Franco Jesds Angel

Cepeda Vargas Manuel

Chévez Tibaduiza José Gimber

Chavarro Poveda Rafael Albeiro

Coérdoba de Castro Piedad

Daniels Guzman Martha Catalina

Falla de Ospina Inés

Gallardo Archbold Julio E.

Gaviria Correa Gonzalo

Gonzélez Norena Jorge

Lépez Cossio Alfonso

Lucio Escobar Ramiro Alberto

Mejia Lopez Alvaro

Mendoza Cardenas José Luis

Ocampo de Herrdn Marfa Cristina

Olarte Reyes Armando

Ortiz Rosales Julio Vicente

Quiceno Acevedo Gloria

Ramirez Mejia Javier

Ramirez Hoyos Carlos Alberto

Rincén Lopez Luis Fernando

Rincén Pérez Mario

Romero Fauner

Rosales Zambrano Ricardo

Saade Abdala Salomén

Sarabia Better Arturo

Segovia Usurriaga Aicardo

Silva Meche Jorge Julidn

Tinoco Bossa Eduardo

Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro

Vergara Mendoza César Tulio

Villamizar Trujillo Basilio

Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria General, informa a la Seccién de
Relatoria, que dejan de asistir con excusa los honora-
bles Representantes:

Acosta Bendeck Gabriel

Bernal Bacca Tulio César

Correa Gonzalez Luis Fernando

D’Paola Cuello Plinio Humberto

Escruceria Gutiérrez Jaime Fernando

Garavito Herndndez Rodrigo

Garcia Romero Alvaro Alfonso

Goémez Isaza German Elias

Gonzalez Vargas Alfonso

Gutiérrez Garavito Agustin

Gutiérrez Morad Marco Tulio

Lébolo Conde Lucas Emilio

Marin Correa Luis Gonzalo

Marulanda Sierra José Ovidio

Mora Acosta Julio Mesias

Salazar Buchelli Franco

Sin excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Bahamén Vanegas Julio

Camacho Weverberg Roberto

Espinosa Castilla Manuel

Espinosa Vera Yolima

Gonzéilez Merchan Carlos

Londofio Buitrago José Numael

Marin Lépez Melquisedec

Mattos Barrero Alfonso Enrique

Navarro Wolff Rafael Jaime

Tarud Hazbin Moisés

Transcripcion de las excusas presentadas por los
honorables Representantes a la Secretaria General por
su inasistencia a la Sesion Plenaria de la fecha.

Santafé de Bogotd, mayo 3 de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Por medio de la presente le informo que debido a
inconvenientes de Gltima hora, relacionados con la
salud de mi sefiora madre, no puede asistir a la Sesion
Plenaria de la fecha, por tanto solicito a la Mesa
Directiva excusarme.

Cordialmente,

INCTERTI 1 et

Jaime Navarro Wolff.

Representante a la Camara.
k ok Kk

Santafé de Bogota, mayo 10 de 1994

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito solicitar de
usted, sirva excusarme por no poder asistir a las

Plenarias de los dias 10 y 11 de mayo de 1994, por

encontrarme en la ciudad de Tokio (Japdon) enviado

por el Partido Liberal al Encuentro de la Internacional

Socialista.

Sin otro particular, agradezco su amable atencién.
Cordialmente,

Rodrigo Garavito Herndndez.

Representante a la Cdmara

Departamento de Caldas

* %k %

Santafé de Bogota, 9 de mayo de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Presente

Apreciado doctor:

De manera mas atenta, solicito a usted, el favor de
informar a la Mesa Directiva de la honorable Cdmara
de Representantes que por motivos de Salud, no puedo
asistir a las Sesiones Plenarias, programadas para esta
semana.

Cordialmente,

Franco Salazar Bucheli.
Representante a la Cadmara.

* %k 3k

Santafé de Bogota, 10 de mayo de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cémara de Representantes

E.S.D.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito solicitarle, se
sirva excusarme de mi inasistencia a la Sesién de hoy
martes 10 de mayo.

Lo anterior por encontrarme con quebrantos de
salud.

Agradezco su amable atencién.

Cordialmente,

Gonzalo Marin Correa.
Representante a la Cdmara.

k ok 3k

Santafé de Bogota, 10 de mayo de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Por medio de la presente me permito presentarle
excusas por no poder asistir a Plenaria debido a
problemas presentado en el trafico aéreo.

De Usted, Cordialmente,

Lucas Léboro Conde.
Honorable Representante Camara.

* % ok

Santafé de Bogota, mayo 10 de 1994

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Presidente honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Respectado doctor:

Atentamente me permito presentar excusa a la
asistencia de la Plenaria citada para hoy martes 10 de
mayo de 1994 por motivos de fuerza mayor.

Atentamente,

Tulio César Bernal Bacca.
Representante a la Cdmara.
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Santafé de Bogota, D.¢t., 10 de mayo de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de lRepresentantes

Ciudad

Apreciado sefior Secrelanio:

Comedidamente me pbrﬁlito solicitar a usted se
sirva aceptar la excusa| cprrespondiente por mi
inasistencia a la Plenaria dg 1§ honorable Camara en el
dia de hoy, por motivos es’tri#:tamente personales.

Agradezco la atencion que se digne dispensar a la
presente solicitud.

Siempre amigo,

Marcd Tulio Gutiérrez Morad.

Honorable Representante| a la Camara porBogota.

* [

Santafé de Bogota, D.C.,/Abril 29 de 1994
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de [Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:
Debido a dificultades (ﬂe fuerza mayor en el aero-
puerto de la ciudad donde fne encontraba, no pude
llegar a tiempo y asistir & lp Plenaria del dia 16 de
marzo, por lo cual solicito a justed se me excuse.

Agradezco su colaboracipn sobre el particular.
Atentamente,

Manuel Cepeda Vargas.
Representante a la Camara.

* o §

Santafé de Bogota, D.C.,/mayo 10 de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Rdpresentantes

Ciudad.

Apreciado doctor Vivas:

Atentamente me permilo presentarle mis excusas
por no poder asistir a 145 sesiones Plenarias de la
honorable Ciamara de Reprdsentantes de la presente
semana, ya que me encuerfro hospitalizado en la
Clinica Zayma de la ciudad|de Monteria (teléfonos:
(947) 821222 0 (947) 82122B).

Con un cordial y respetugso saludo.

Plinio F{ mberto D’Paola Cuello.
'Regpresentante a la Camara
IDipartamento de Cérdoba.

* [

Villavicencio, mayo 10 de 1994
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Rdpresentantes
Ciudad
Apreciado doctor Vivis:
Por inconvenientes de {iitfma hora me es imposible
asistir a la Sesion Plenarig pfogramada para el dia de
hoy a las 04:00 p.m., por Iq tjnto Ie solicito me excuse
por mi no asistencia.
Agradezco la atencién|
Cordial saludo,
Agstin Gutiérrez Garavito.
|REpresentante a la Camara
Departamento del Meta.

Santafé de Bogota, 10 de mayo de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Santafé de Bogota.

Asunto: Excusa

Apreciado doctor Vivas:

En atenci6n a que en los (ltimos dias por fuerza
mayor se me ha imposibilitado asistir a las Plenarias de
la Camara de Representantes convocadas por la Mesa
Directiva de la Corporacion, respetuosamente solicito
a Usted tener en cuenta la presente comunicacién como
excusa valida para las Sesiones Plenarias de presente
semana.

Agradezco su comprension.

Alvaro Garcia Romero.
honorable Representante a la Camara
Circunscripcion Electoral de Sucre.

* %k ¥

Santafé de Bogotd, D.C., mayo 9 de 1994
Sefiores

Honorable Cidmara de Representantes
Ciudad

Al saludarlos muy cordialmente me permito infor-
males que no podré asistir a las Plenarias, de los dias
martes y miércoles de la presente semana del afo en
curso; por motivos de estar mi mama, hospitalizada en
la clinica las Vegas en la ciudad de Medellin.

Agradeciéndoles la atencién que se digne prestar a
la presente solicitud.

Cordialmente,

Luis Fernando Correa Gonzdlez.
Representante a la Camara.
Departamento de Antioquia.

* % ok

Santafé de Bogota, D.C., mayo 9 de 1994

Doctor

FRANCISCO JATTIN

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Santafé de Bogota, D.C.

Apreciado Presidente:

Reciba mi cordial y atento saludo.

Por medio de la presente, muy comedidamente
solicito se sirva excusarme de asistir a las Sesiones
Plenarias de la Corporacién arealizarse los dias 10y 11
de mayo, por encontrarme incapacitado por interven-
cion quirdrgica.

Agradézcole de antemano la atencién que la pre-
sente le merezca.

Cordialmente,

Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez.
Representante a la Camara.

¥ % Xk

Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica

Division de Prestaciones Médico-asistenciales

Certificado de Incapacidad

Elaborado por

Médico General

Bogota 10 05 94

Informacion del Afiliado

Jaime Fernando Escruceria

Identificacion 16.821.963

Entidad: Camara

Cargo:Representante

Tipo de afiliacién: Forzoso.

Informacion de la Incapacidad
Dias: 2 (dos)

Fecha: 10-05-94 hasta 11-05-94
Motivo: P.O.P. Septoplastia
Médico que Incapacita

Dr. firma ilegible.

* ok ¥

Santafé de Bogota, D.C., 10 de mayo de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor:

Comedidamente me permito presentar excusas por
la no asistencia a la Sesién Plenaria convocada para el
dia de hoy. Dificultades en el transporte aéreo me
impidén estar presente en la misma.

Cordialmente,

Julio Mesias Mora Acosta.
Representante a la Camara.

* ok ok

Santafé de Bogotd, mayo. 10 de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respectado doctor:

Comedidamente me dirijoa Ud. a fin de excusarme
por la no asistencia a las Sesiones Plenarias de esta
semana, debido a inconvenientes familiares de Gltima
hora.

Agradeciendo su amable atencidn.

Atento saludo.

Germdn Elias Gomez Isaza
Representante a la Camara.
Circunscripcion Caldas

* % %

Santafé de Bogota, mayo 10 de 1994

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN

Presidente honorable Camara

E.S.D.

Por razones muy ajenas a mi voluntad que respon-
den a necesidades familiares me veo precisado a la
penosa necesidad de solicitarle muy encarecidamente
se me excuse por la no asistencia a la Sesion Plenaria
convocada para los dias 10 y 11 de mayo del presente
ano.

Cordial saludo,

Gabriel Acosta Bendek.

c.c. Doctor Diego Vivas Tafur.

Secretario General

Honorable Camara.

* k %k

Santafé de Bogota, D.C., mayo 10 de 1994

Doctor

JOSE FRANCISCO JATTIN SAFAR

Presidente Mesa Directiva

Cémara de Representantes

Ciudad

Respectado doctor:

Por medio de la presente me permito presentar
excusa por no poder asistir a la Sesién Plenaria convo-
cada por la honorable Camara de Representantes para
el dia de hoy, ya que por motivos de fuerza mayor no
pude liegar a la ciudad de Santafé de Bogota.
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Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,
Ovidio Marulanda Sierra,
Representante a la Cdmara

Comision VL

c.c. Dr. Diego Vivas Tafur.

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

c.c. Dr. Wiston Murioz .

Secretario Comision VI
% ok %k

Miti, mayo 10 de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Cémara de Representantes

Santafé de Bogota.

Con la presente estoy enviando excusa por mi
inasistencia a la Plenaria del dia de hoy de mayo de
1994.

El motivo es la falta de transporte aéreo, en la ruta
Miti- Bogota, ya que la empresa Satena, no esta
cumpliendo con los itinerarios de vuelo previsto para
esta apartada region de la patria.

Cordial saludo,

Alfonso Gonzdlez Vargas.

Representante Camara Vaupés.
* ok ok

El Presidente solicita al sefior Secretario continuar
con el siguiente proyecto de ley del orden del dia.

El sefior Secretario procede de conformidad asi:

I
Negocios sustanciados por la Presidencia

A peticion del sefior Presidente, el seior Secretario
General da lectura a la comunicacion de fecha 26 de
abril de 1994, emanada del honorable Consejo de
Estado, asi:

Oficio No. 877

Santafé de Bogota, D.C., 26 de abril de 1994

Senor

Presidente de la honorable Cimara de Represen-
tantes

Ciudad

Sefior Presidente:

De la manera més atenta me permito comunicarle
que mediante sentencia de fecha 24 de febrero de 1994,
la cual se encuentra debidamente ejecutoriada, la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo decreté la
pérdida de investidura de Congresista del Represen-
tante ala Camara doctor Leovigildo Gutiérrez Puentes;
mediante providencia de fecha 13 de abril del presente
ano rechazé por improcedente las solicitudes de adi-
cion, aclaracién y nulidad de la sentencia formuladas
porel tercero impugnador seiior Héctor Arturo Moreno
Morales, por el demandado doctor Leovigildo Gutiérrez
Puentes y por el sefior Emilio Delfin Gomez Gaona.

Anexo a la presente fotocopia de las citadas provi-
dencias.

Atentamente,

Nubia Gonzdlez Ceron.
Secretaria General,
* ¥ *k

Los suscritos delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil, en la Circunscripcién Electoral del
Meta,

HACEMOS CONSTAR:

Que, el senor Rafael Alberto Chavarro Poveda,
identificado con cédula de ciudadania niimero 3229147
expedida en Usaquén, aparece aceptando el segundo
renglon de la lista inscrita para Camara de Represen-

tantes del Departamento del Meta, para el periodo
constitucional 1992-1994, encabezado por Leovigildo
Gutiérrez Puentes por el Partido Social Conservador.

Se expide en Villavicencio, a solicitud escrita del
senor Rafael Albeiro Chavarro Poveda, a los once (11)
dias del mes de abril de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil,

Julieta Prada Sepulveda, Benedicto Ldpez Galindo.

%k 3k ok

Una vez leida la comunicacién del honorable Con-
sejo de Estado, enrelacion conla pérdida de investidura
del honorable Representante Leovigildo Gutiérrez
Puentes, el senor Presidente de conformidad procede a
darle posesion al doctor Rafael Albeiro Chavarro
Poveda,. asi:

Doctor Rafael Albeiro Chavarro Poveda:

“Invocando la proteccién de Dios, ;Jurdis ante esta
Corporacion que representa al pueblo de Colombia,
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo de
honorable Representante a la Cdmara os imponen, de
acuerdo con la Constitucién y las leyes?”.

El doctor Rafael Albeiro Chavarro Poveda, respon-
de:

“Si, juro”.

El senor Presidente concluye:

“Si asi fuere que Dios, esta Corporacién y el pueblo
os lo premien, y si no que él y ellos os lo demanden.”.

Seguidamente el senor Secretario General, a peti-
cion del sefior Presidente da lectura a la renuncia al
cargo de Representante a la Camara del doctor Félix
Guerrero Orejuela, a partir del 19 de mayo de 1994, asi:

Santafé de Bogota, abril 25 de 1994

Doctor

FRANCISCO JATTIN SAFAR

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Quiero expresar a usted que debido a razones de
caracter personal, presento a consideracion de la hono-
rable Camara de Representantes, renuncia irrevocable
de la investidura que ostento como Representante del
Departamento de Cundinamarca, a partir del 19 de
mayo del presente.

Por tal motivo solicito al senor Presidente, se sirva
dar posesién, a partir de la fecha de mi renuncia, al
segundo renglén de la lista que represento, doctor
Daniel Enrique Liévano.

Cordialmente,

Representante Departamento de Cundinamarca,

Félix E. Guerrero Orejuela.

Solicita el uso de la palabra el honorable Represen-

tante German Huertas Combariza, quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Hace dos semanas la Mesa Directiva designé una
Comision accidental para que se ocupara de un proyec-
tode gran importancia como es el de la Corporacion del
Rio Grande de la Magdalena, este proyecto fue aproba-
do por el Senado y la Camara sefior Presidente y fue
devuelto por la Presidencia de la Repiiblica; algunos
articulos, por razones de inconstitucicnalidad, hemos
venido dialogando con el Gobierno, la semana pasada
nos reunimos con el Ministro de Gobierno, el Ministro
de Hacienda y el Ministro de Transporte. El proyecto
ha sido conciliado y desde luego hemos aceptado los
ponentes algunos articulos que son abiertamente in-
constitucionales y hemos conciliado otros, los cuales
creiamos conveniente mantenerlos para el espiritu de
la ley.

Yo quiero sefior Presidente que la plenaria de la
Camara apruebe el informe de la Comisién y lo dejo en
la Secretaria, no lo quiero leer porque son 7 paginas y
€s muy extenso, sefor Presidente.

A continuacion el sefior Secretario General, da
lectura al informe de la Comision de Conciliacion que
estudié las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad parcial del Proyecto de ley 129 de
1992 Camara, “por la cual se organiza la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan
otras disposiciones”.

Santafé de Bogotd, D.C., 10 de mayo de 1994

Sefor Presidente

Honorable Cimara de Representantes

A los abajo firmantes no correspondi6 rendir infor-
me sobre las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad parcial al Proyecto de ley niimero
129 de 1992 “por la cual se organiza la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan
otras disposiciones”.

1. El articulo 3° del proyecto que tiene que ver con
la jurisdiccion, luego de las explicaciones por los
ponentes del proyecto el Gobierno acepto la redaccion
de la siguiente manera:

Atrticulo 3¢ Jurisdiccién la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, tendra jurisdiccion en el territorio de
los municipios riberenos del Rio Magdalena, desde su
nacimiento en ¢l macizo colombiano, en la colindancia
de los departamentos de Huila y Cauca, jurisdiccion de
los Municipios de San Agustin y San Sebastian respec-
tivamente, hasta su desembocadura en Barranquilla y
Cartagena.

Asi mismo, su jurisdiccién incluira los municipios
riberefios del canal del dique y comprendera ademas
los municipios de Victoria, en el Departamento de
Caldas, Majagual, Guaranda y Sucre, en el Departa-
mento de Sucre, y Achi en el Departamento de Bolivar.

2. A los articulos 8¢, 9%, 10y 12

Estos articulos establecen diversas exenciones de
impuestos del orden nacional y aranceles, con el fin de
promover las iniciativas econémicas que aseguren la
viabilidad econémica de la zona del Rio. El Gobierno
los objeta con referencia al articulo 154 constitucional,
que dispone que en estas materias la iniciativa privativa
es de la Rama Ejecutiva. Sustenta estos argumentos
con diversas consideraciones sobre la inconveniencia
de esta clase de medidas. Si bien no aceptamos los
especiosos argumentos del Gobierno sobre la inutili-
dad de las exenciones como medidas de fomento,
puesto que conocemos diversas e ilustradas opiniones
que sostienen lo contrario, es cierto que una iniciativa
de esta clase requeria aval del Ministerio de Hacienda.
Por esta razén consideramos necesario que se supri-
man los articulos.

3. Al articulo 11

Ordena la creacion de determinadas zonas francas.
El Gobierno lo objeta por considerar que la materia de
zonas francas es de caracter aduanero y que la Consti-
tucién limita la regulacién legislativa a la expedicion
de leyes marco, facultad que ya se ejerci6 (Ley 7¢ de
1991)y, porlotanto, la adopcién de normas especificas
como ésta corresponderia al Gobierno, de conformi-
dad con el ordinal 19 del articulo 150 de la Constitu-
cion. Sibien observamos que la creacion de estas zonas
francas serfa probablemente muy benéfica para los
municipios y distritos indicados en la norma, no pode-
mos disentir del criterio gubernamental. De hecho,
mediante el Decreto 2131 de 1991, expedido por el
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Gobierno en uso de las facujtades excepcionales pre-
vistas en el articulo 20 transitorio de la Carta, se
dispuso la supresion de las Zonas francas de caracter
oficial y su conversion en nggocios particulares. Con
los anteriores sustentos recofnendamos a la Comision
la supresion del articulo.

Il

Este ordinal atribuye alajAsamblea Corporativa la
funcion de adoptar los estatutos de la Corporacién. El
articulo 19 (numeral 1¢) otofga la misma funcion a la
Junta Directiva de la Corpotacion. Aqui el Gobierno
solicita que la Comisién cfefina cual de estas dos
instancias tiene la facultad [de adoptar los estatutos.
Coincidimos con el Gobierrjo en que se trata de una
contradiccion y estimamos ue, en razén de la mayor
representatividad de la Asamplea corporativaes éstala
autoridad que garantiza maypr grado de democracia y
transparencia en el procesp de adopcion de los estatu-
tos por lo que recomendamos{que la facultad se radique
en cabeza suya. Por tanto recpmendamos que el nume-
ral 1° del articulo 17 se sugfima y se renumeren los
demas acdpites.

4. Al articulo 17, numers

1 6°

Este numeral dispone que es funcién de la Junta
Directiva designar al Directof Ejecutivo de la Corpora-
cion de terna presentada porfel Presidente de la Repu-
blica. El articulo 20 del proyg.cto, sin embargo, manda
que éste sea elegido por la Jnta, con votacion de las
dos terceras partes de sus niembros, de lista de 5
candidatos presentada por el{Presidente de la Republi-
ca. El Gobierno solicita quejse aclare esta contradic-
cion. En nuestra opinidn, @l articulo posterior debe
prevalecer, ya que permite urf mayor nivel de democra-
cia al otorgar a la Junta una njayor cantidad de alterna-
tivas. Por lo tanto recomefidamos la supresion del
numeral 6° del articulo 19.

6. Al articulo 21

Dispone que las personasjjue se vinculen a la planta
de personal de la Corporac|on tengan el caracter de
servidores publicos por regla general, pero que en
casos excepcionales la Junta|Directiva podra con suje-
cion a las normas legales yigentes, determinar qué
empleados tendran la condic{on de trabajadores oficia-
les. Prescribe, asi mismo, que el régimen salarial y
prestaciones sera determipaglo por la Junta Directiva
sin sujecion al régimen ordinfario de los establecimien-
tos ptiblicos. La objecién deljGobierno radica en que el
articulo 150, literales e) y f)), gstipulan que corresponde
al Congreso fijar, mediante Iefyes de iniciativa guberna-
mental, las leyes que fijeneljrégimen salarial y presta-
ciones de los empleados piiblicos, entre otros, como en
efecto lo hizo mediante lajl.dy 4* de 1992. Igualmente
compete al Gobierno, dentrd de los lineamientos fija-
dos por el Congreso en dichps leyes, senalar las dota-
cionesy emolumentos de Ips funcionarios publicos que
no sean del orden territorial. [Segin lo anterior es claro
que no puede otorgarse esja [facultad a la Junta Direc-
tiva de la Corporacion. Delotra parte nos parece arries-
gado dar este poder a dicha Junta, puesto que el
Congreso no ha dictado, ni godria dictar sin iniciativa
gubernamental, las normas lggales a las que se sujetaria
laJunta en este caso, con lo quie se crearia una instancia
sin sujecion a la autoridad dej Congreso en una materia
tan importante como la laporal. Por lo anterior se
recomienda que se suprima |1 inciso 2° del articulo.

7. Al articulo 22

Son varios literales los opjetados.

- Literal b)

Aqui se incluyen entre Jos bienes y rentas de la
Comision los recursos que forrespondan, de acuerdo
con la ley que reglamente el J"ondo Nacional de Rega-
lias. El argumento del Gobiejno es que sélo las entida-

5. Al articulo 19, numers

des territoriales pueden ser asignatarias de recursos
de este Fondo y que la Corporacion no es una de tales
entidades. No podemos compartir este criterio, puesto
que es en la ley respectiva (la del Fondo Nacional
de Regalias) en donde debe senalarse el modo de
reparto de los recursos. Recomendamos no acoger esta
objecidn.

Literal k)

Luego de una concertacion con el Gobiernose llego
a un punto de acuerdo con relacion a la compensacion
que pagara Ecopetrol por el uso del rio. El Gobierno
objetd inicialmente el literal, pero en aras de buscarle
una salida a este trascendental proyecto, largos anos
ambicionado por los municipios riberefos al rio mas
importante de la patria, se determind la siguiente redac-
cion:

Durante los proximos tres anos se establece una
suma anual a titulo de compensacion que pagard
Ecopetrol y que no constituye pago de tasa retributiva.

El valor anual es de 50.000 mil salarios minimos
legales mensuales y a partir del cuarto ano pagara los
derechos que se establezcan por las autoridades respec-
tivas.

Paragrafo 1°

Establece como obligacion para la Corporacion el
establecimiento de programas de mejoramiento de
agua potable en algunos municipios riberenos. En
criterio del Gobierno, el articulo 331 de la Carta es
claro en los cometidos de la Corporacién, y €stos no
incluyen la realizacion de obras de servicios publicos
en favor de determinados municipios, lo que igualmen-
te contradiriadel articulo 158 ibidem por contravenir el
precepto de la unidad de materia en las leyes. Sibien no
vemos qué perjuicio se pueda causar con obras de
pequena envergadura pero de enorme necesidad como
éstas, no tenemos alternativa que coincidir con el
Gobierno en que este paragrafo adiciona las funciones
constitucionales de la Corporacion, por lo que debe
suprimirse.

Paréagrafo 3¢

Este texto dispone que la Corporacién gestione ante
entidades financieras multilaterales o extranjeras la
consecucion de créditos y convenios de compensacion
“avalados por el Gobierno Nacional”, cuando tales
créditos fueren necesarios para su funcionamiento. El
Gobierno estima que el pardgrafo establece una garan-
tia automatica de la Nacion para los créditos de la
Corporacién. Esto lo considera inconstitucional a la
luz del articulo 364 de la Carta, que dispone que el
endeudamiento de las entidades publicas no podrad
exceder de su capacidad de pago. En criterio del
Gobierno, esto significa que los créditos de tales enti-
dades deben estar respaldados por los patrimonios
respectivos, y que en caso de requerirse garantia de la
Nacién, la entidad beneficiaria debe constituir
contragarantias suficientes a juicio del Ministerio de
Hacienda (Ley 51 de 1990, art. 22, paragrafo) y cum-
plir otros requisitos de ley. En criterio del Ministerio,
el aval automatico atentaria contra estos otros princi-
pios de hacienda piblica. En nuestro concepto la obje-
cién es valida y se solucionaria con una simple aclara-
cion como la siguiente: “La Corporacion gestionara
ante entidades financieras multilaterales o gobiernos
extranjeros, la consecucion de créditos y convenios de
compensacion que podran ser avalados por el Gobier-
no Nacional de conformidad con las normas vigentes,
cuando fueren necesarios para la realizacion de obras
para el cumplimiento de sus fines”.

9. Al articulo 23

Dispone que las corporaciones regionales y las
entidades del sector eléctrico continuardn percibiendo
las sobretasas prediales decretadas antes de la vigencia

de la Constitucion de 1991. La oposicién del Gobierno
radica en que esta materia es ajena a la Corporacion
Auténoma del Rio Grande de la Magdalena. Esta
oposicion es fundada, puesto que esta materia ya ha
sido regulada en detalle en una ley recientemente
expedida.

En efecto, el articulo 317 de la Constitucion Politica
dispuso que la ley destinaria un porcentaje de los
impuestos prediales, “que no podré exceder el prome-
dio de las sobretasas existentes:, a las corporaciones
auténomas regionales y de acuerdo con el plan de
desarrollo del municipio respectivo. En reglamenta-
cién de este principio se expidié la Ley 99 de 1994,
“por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el sector pablico encargado de la Gestion
y Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacio-
nal Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”,
que en su articulo 44 establece, como porcentaje am-
biental de los gravamenes de la propiedad inmueble, un
porcentaje de dichos recaudos que estaré entre el 15%
y el 25.9% de los mismos, y que en concreto serd fijado
por el respectivo concejo a iniciativa del alcalde muni-
cipal. Como alternativa de lo anterior los municipios
podran fijar una sobretasa entre el 1.5 por mil y el 2.5
por mil sobre el avalio de los bienes que sirve de base
para liquidar el impuesto predial. Estos recursos debe-
rédn, por regla general, ser girados trimestralmente y a
medida que se vayan percibiendo. Como puede obser-
varse de lo anterior, actualmente -a diferencia de la
situacion cuando se tramitaba este proyecto- no es
necesario regular las sobretasas prediales con destino
al ambiente, puesto que éstas ya estan previstas en la
respectiva ley. Por esta razén se recomienda acoger la
objecion del Gobierno y suprimir el articulo.

Germdn Huertas Combariza, Julio César Guerra
Tulena, Rodrigo Barraza Salcedo, Juan José Chdux
Mosquera.

Una vez leido por el seiior Secretario el informe de
la Comisidn de Conciliacién que estudio las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad parcial al Pro-
yecto de ley niimero 129 de 1992 Céamara, el sefior
Presidente, abre la discusion, la cierra y pregunta:
JAprueban los honorables Representantes el informe
de Comision de Conciliacion que estudio las objecio-
nes presidenciales parciales por inconstitucionalidad
del Proyecto de ley niimero 129 de 1992 Cémara, por
la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus
fuentes de financiacion y se dictan otras disposicio-
nes.?

El sefior Secretario General responde: Es aprobado
senor Presidente el informe de la Comision Concilia-
dora del Proyecto de ley nimero 129 de 1992 Cémara,
“por la cual se organiza la Corporaciéon Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena, se determi-
nansus fuentes de financiacion y se dictan otras disposi-
ciones”.

A peticion del senor Presidente, el sefior Secretario
da lectura al informe de la Comision de Conciliaciéon
del Proyecto de ley nimero 200 de 1992 Senado, 75 de
1993 Camara, “por la cual se reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el territorio nacional”, asi:

PONENCIA PARA INFORME COMISION

CONCILIADORA SENADO Y CAMARA

al Proyecto de Ley 200-92 Senado y 75 de 1993
Cdamara, por el cual se reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el territorio nacional.

Senor Presidente de Camara:

En cumplimiento a lo establecido por la Presidencia
del Honorable Senado, y por la Presidencia de la
Honorable Camara de Representantes, procedemos a
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rendir el informe de conciliacién del Proyecto de ley
200 del Senado y 75 de Camara, el cual fue presentado
por el honorable Senador Rodolfo Segovia Salas.

ElProyecto de ley 200 que hizo trdnsito para primer
debate en la Comisién Sexta del Senado con ponencia
favorable del honorable Senador Ricardo Mosquera
Mesa y para segundo debate ante la plenaria det Senado
con ponencia favorable por el mismo Senador, y en la
Comision Sexta de la Cdmara, con ponencia favorable
del honorable Representante Fernando Pisciotti Van-
Strahlen posteriormente presentado por el mismo Dr.
Piscotti Van-Strahlen con ponencia favorable en la
Plenaria de la Camara.

Reunidas las dos comisiones analizaron y aproba-
ron las siguientes modificaciones:

Atrticulo 3%, Lugares de ubicacion. Podra colocarse
Publicidad Exterior Visual en todos los lugares del
territorio nacional, salvo en los siguientes:

Se le adicion¢ el literal €), con el siguiente texto:

e) Sobre la infraestructura, tales como postes de
apoyo a las redes eléctricas y telefénicas, puentes,
torres eléctricas y cualquier otra estructura de propie-
dad del Estado.

Articulo 4°. Condiciones de la publicidad exterior
visual en zona surbanas urbanasy rurales. En el literal
a), se aprobo lo siguiente:

a) Distancia: Podran colocarse hasta dos vallas
contiguas con la Publicidad Exterior Visual. La distan-
ciaminima, con las mas proximas no puede ser inferior
a 80 metros. Dentro de los dos (2) kilometros de
carretera siguiente al limite urbano y territorios indige-
nas, podra colocarse una valla cada 200 metros, des-
pués de este kilometraje se podra colocar una valla
cada 250 metros.

Articulo 11. Registro. En el inciso segundo, se
aprob¢ cambiar el Anunciante por el Propietario de la
Publicidad Exterior Visual.

Quedando el inciso como a continuacion se
redacta:

Para efectos del registro, el propietario de la Publi-
cidad Exterior Visual o su Representante Legal debera
aportar por escrito y mantener actualizados sus datos
en el registro la siguiente informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccién,
documento de identidad. Nit. y demés datos necesarios
para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique
la Publicidad, junto con su direccion, documento de
identidad. Nit., teléfono y demds datos para su locali-
zacion.

3. Ilustracion o fotografia de la Publicidad Exterior
Visual y transcripcién de los textos que en ella apare-
cen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual
también debera registrar las'modificaciones que se le
introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue
colocadaen su ubicacién de registro, en el orden en que
aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta de la
prevista en la presente ley y que no la registren en los
términos del presente articulo, incurrirdn en las multas
que para el efecto senalen las autoridades municipales,
distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 13 de Ia presente Ley.

Articulo 14. Impuestos. Se adiciona lo siguiente:
En ningtin caso, la suma total de impuestos que ocasio-
ne cada valla podra superar el monto equivalente a
cinco (5) salarios minimos mensuales por afo.

Articulo 16. Disposiciones. En el inciso segundo se
aprobd “en el término de seis meses...”

Con muy buen criterio, el proyecto de ley después
de fijar con claridad el régimen de prohibiciones y
condiciones a que debe someterse la Publicidad Exte-
rior Visual, delega buena parte de su cumplimiento en
la responsabilidad de los ciudadanos y anunciadores.

Con ello se evitan trdmites previos y engorrosos
que presionan innecesariamente la capacidad adminis-
trativa de las autoridades y crea un ambiente propicio
para arbitrariedad y la corrupcion.

Sin embargo, concomitante con lo anterior, el pro-
yecto prevé procedimientos agiles para garantizar el
cumplimiento de la ley y sanciones suficientemente
drésticas para desestimular su violacién.

Después de analizar y discutir ampliamente este
tema las Honorables Comisiones conciliadoras de Se-
nado y Camara, recomiendan a las respectivas plena-
rias aprobar el texto definitivo de este proyecto de ley,
el cual a continuacién se presenta:

Comision Conciliadora Senado.

Coordinador.

Honorables Senadores:

Ricardo Mosquera Mesa;, Eduardo Pizano de
Narvdez, Samuel Moreno Rojas, Daniel Villegas Diaz,
Monica Pinzon de Nuriez.

Comision Conciliadora Camara.

Honorables Representantes:

Fernando Pisciotti Van-Strahlen, José Fernando
Castro C., Juan José Chaux Mosquera, Telésforo

Pedraza Ortega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 1992
SENADO, 75 de 1993 CAMARA,

por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior
Visual en el territorio nacional”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente Ley
establece las condiciones en que puede realizarse Pu-
blicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el me-
dio masivo de comunicacién destinado a informar o
llamar la atencién del ptblico a través de elementos
visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, foto-
grafias, signos o similares, visibles desde las vias de
uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

No se considera Publicidad Exterior Visual para
efectos de la presente Ley, la senalizacion vial, la
nomenclatura urbana o rural, la informacién sobre
sitios histdricos, turisticos y culturales, y aquella infor-
macién temporal de caracter educativo, cultural o
deportivo que coloquen las autoridades piblicas u
otras personas por encargo de éstas, que podran incluir
mensajes comerciales o de otra naturaleza siempre y
cuando éstos no ocupen mds del 30% del tamaio del
respectivo mensaje o aviso. Tampoco se consideran
Publicidad Exterior Visual las expresiones artisticas
como pinturas o murales, siempre que no contengan
mensajes comerciales o de otra naturaleza.

Articulo 2 Objetivos. La presente Ley tiene por
objeto mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, mediante la descontaminacion visual y del paisa-
je, la proteccion del espacio publico y de la integridad
del medio ambiente,la seguridad vial y la simplifica-
cion de la actuacién administrativa en relacién con la
Publicidad Exterior Visual.

La ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en
cuenta los anteriores objetivos.

Articulo 3°. Lugares de ubicacion. Podra colocarse
Publicidad Exterior Visual en todos los lugares del
territorio nacional, salvo en los siguientes:

a) En las 4reas que constituyen espacio publico de
conformidad con las normas municipales, distritales y
de las entidades territoriales indigenas que se expidan
con fundamento en la Ley 9* de 1989 o de las normas
que la modifiquen o sustituyan. Sin embargo, podra
colocarse Publicidad Exterior Visual en los recintos
destinados a la presentacion de espectaculos pidblicos,
en los paraderos de los vehiculos de transporte ptiblico
y demas elementos de amoblamiento urbano, en las
condiciones que determinen las autoridades que ejer-
zan el control y la vigilancia de estas actividades;

b) Dentro de los 200 metros de distancia de los
bienes declarados monumentos nacionales;

¢) Donde lo prohiben los Concejos Municipales y
Distritales conforme a los numerales 7¢y 9¢ del articulo
313 de la Constitucién Nacional;

d) En la propiedad privadasin el consentimiento del
propietario o poseedor;

e) Sobre la infraestructura, tales como postes de
apoyo a las redes eléctricas y telefonicas, puentes,
torres eléctricas y cualquier otra estructura de propie-
dad del Estado.

Atrticulo 4°. Condiciones de la Publicidad Exterior
Visual en zonas urbanas y rurales. La"Rublicidad
Exterior Visual que se coloque en las areas urbanas de
los municipios, distritos y también en los territorios
indigenas, deberé reunir los siguientes requerimientos:

a) Distancia. Podran colocarse hasta dos vallas
contiguas con la Publicidad Exterior Visual. La distan-
cia minima con las més préximas no puede ser inferior
de 80 metros. Dentro de los dos (2) kilémetros de
carretera siguiente al limite urbanoy territorios indige-
nas, podra colocarse una valla cada 200 metros, des-
pués de este kilometraje se podré colocar una Valla
cada 250 metros;

b) Distancia de la via. La Publicidad Exterior Vi-
sual en las zonas rurales deberé estar a una distancia
minima de quince metros lineales (15 m/1) a partir del
borde de la calzada. La ubicacion de la Publicidad
Exterior Visual en las zonas urbanas la regularan los
Concejos Municipales;

¢) Dimensiones. Se podra colocar Publicidad Exte-
rior Visual en terrazas, cubiertas y culatas de inmuebles
construidos, siempre y cuando su tamaro no supere los
costados laterales de dichos inmuebles.

La dimension de la Publicidad Exterior Visual en
lotes sin construir no podra ser superior a cuarenta y
ocho metros cuadrados (48 m2.

Articulo 5% Condiciones de la Publicidad que use
servicios publicos. La Publicidad Exterior Visual que
utilice servicios piiblicos deberd cumplir con los requi-
sitos establecidos para su instalacién, uso y pago.

En ninglin caso la Publicidad Exterior Visual puede
obstaculizar la instalacién, mantenimiento y operacion
de los servicios publicos domiciliarios.

Articulo 6% Aviso de proximidad. Salvo en los
lugares que prohiben los literales a) y b) del articulo 39,
podré colocarse Publicidad Exterior Visual en zonas
rurales para advertir sobre la proximidad de un lugar o
establecimiento.

Dicha Publicidad sélo podra colocarse al lado dere-
cho de la via, segin el sentido de circulacion del
transito, en dos (2) lugares diferentes dentro del kilo-
metro anterior al establecimiento. Los avisos deberdn
tener un tamafio maximo de cuatro metros cuadrados (4
m2) y no podran ubicarse a una distancia inferior a
quince metros (15 m/l), contados a partir del borde de
la calzada maés cercana al aviso.

No podra colocarse Publicidad indicativa de proxi-
midad de lugares o establecimientos obstaculizando la
visibilidad de sefalizacién vial y de nomenclatura e
informativa.
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Articulo 7°. Mantenimiehto. A toda Publicidad
Exterior Visual debera darsel¢adecuado mantenimien-
to, de tal forma que no preserjte condiciones de sucie-
dad, inseguridad o deterior(. Los alcaldes deberdn
efectuar revisiones periddicap para que toda Publici-
dad que se encuentre colocafla en el territorio de su
jurisdiccion dé estricto cumplimiento a esta obliga-
cion.

Articulo 8°. Duracion. LaPublicidad Exterior Vi-
sual que cumpla con las condilciones previstasen laley
podra permanecer instalada en forma indefinida.

Articulo 9. Contenido. |La Publicidad Exterior
Visual no podra contener mgnsajes que constituyan
actos de competencia desleal|ni que atenten contra las
leyes de la moral, las buenas postumbres o conduzcan
a confusion con la senalizacipn vial e informativa.

En la Publicidad Exterior Yisual no podrén utilizar-
se palabras, imagenes o simbdlos que atenten contra el
debido respeto a las figuras o §imbolos consagrados en
la historia nacional. Igualmdnte se prohiben las que
atenten contra las creencias|o principios religiosos,
culturales o afectivos de las gomunidades que defien-
den los derechos humanos y 13 dignidad de los pueblos.

Toda Publicidad debe ci)ntener el nombre y el
teléfono del propietario de la Publicidad Exterior Vi-
sual.

Articulo 10. Libertad de ejercicio y principio de
legalidad. La colocacion de [Publicidad Exterior Vi-
sual en los lugares donde no {:sta prohibida, es libre y
por consiguiente no requiere(sino el cumplimiento de
las condiciones establecidas dutorizadas por la presen-
te ley.

Ninguna autoridad podrd exigir la obtencién de
permisos o licencias previas fara su colocacion. Tam-
poco podra impedir la colgcfcién u ordenar la remo-
cién de la Publicidad Extetiof Visual que cumpla con
las condiciones previstas en |a ley.

Articulo 11. Registro. 'Amas tardar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientls a la colocacion de la
Publicidad Exterior Visual {lebera registrarse dicha
colocacion ante el alcalde del municipio, distrito o
territorio indigena respectivi| o ante la autoridad en
quien esta delegada tal furrci‘ mn.

Las autoridades munidipjles, distritales y de los
territorios indigenas abriraj yn registro de colocacion
de Publicidad Exterior Visuell, que serd piiblico.

Para efectos del rcgistr?, | propietario de la Publi-
cidad Exterior Visual o su Representante Legal debera
aportar por escrito y mantengr actualizados sus datos
en el registro la siguiente inf¢rmacion:

1. Nombre de la Publicidall, junto con su direccién,
documento de identidad. Nit. [y deméas datos necesarios
para su localizacion.

2. Nombre del duefio del ipmueble donde se ubique
la Publicidad, junto con su direccion, documento de
identidad, Nit, teléfono y demnfés datos para su localiza-
cion. i

3. Hustracion o fotografids de la Publicidad Exte-
rior Visual y transcripcion de los textos que en ella
aparecen. El propietario [def la Publicidad Exterior
Visual también deberda registrar las modificaciones que
se le introduzcan posteriorm{nte.

Se presumird que la Publifidad Exterior Visual fue
colocadaen su ubicacion de rggistro, enel orden en que
aparezca registrada.

Las personas que coloqueh publicidad distinta de la
prevista en la presente Ley y que no la registren en los
términos del presente artictild, incurriran en las multas
que para el efecto sefalen las putoridades municipales,
distritales y de los territorios| indigenas, en desarrollo
de lo previsto en el articulp |3 de la presente Ley.

Articulo 12. Remocion o modificacion de la Publi-
cidad Exterior Visual. Sin perjuicio de la accion popu-
lar consagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil y el
articulo 8¢ de la Ley 9 de 1989 y de otras acciones
populares, cuando se hubiese colocado Publicidad
Exterior Visual, en sitio prohibido por la ley o en
condiciones no autorizadas por €sta, cualquier persona
podra solicitar suremocién o modificacion ala alcaldia
municipal o distrital respectiva.

La solicitud podra presentarse verbalmente o por
escrito, de conformidad con el articulo 5° del Decreto
01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo).

De igual manera y sin perjuicio del ejercicio de la
accién popular, los Alcaldes podran iniciar una accion
administrativa de oficio, para determinar si la Publici-
dad Exterior Visual se ajusta a la ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actua-
cidn, el funcionario verificara si la publicidad se en-
cuentra registrada de conformidad con el articulo ante-
rior y si no se ha solicitado su registro dentro del plazo
senalado por la ley, se rdenara su remocion. De igual
manera el funcionario debe ordenar que se remueva o
modifique la Publicidad Exterior Visual que no se
ajuste a las condiciones legales, tan pronto tenga cono-
cimiento de la infraccion, cuando ésta sea manifiesta o
para evitar o para remediar una perturbacion del orden
publicoen los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y
cosas o graves danos al espacio piblico.

En los casos anteriores, la decision debe adoptarse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al dia de
recepceion de la solicitud o de la iniciacion de la actua-
cion. Si la decision consiste en ordenar la remocién o
modificacién de una Publicidad Exterior Visual, el
funcionario fijard un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles para que el responsable de la publicidad, si es
conocido, la remueva o la modifique. Vencido este
plazo, ordenara que las autoridades de policia la re-
muevan a costa del infractor.

Cuando la Publicidad Exterior Visual se encuentre
registrada y no se trate de los eventos previstos en el
inciso tercero de este articulo, el Alcalde, dentro de los
veinte (20) dias hébiles siguientes al dia de recepcion
de la solicitud o de la iniciacién de la actuacion, debe
promover accion popular ante los jueces competentes
para solicitar la remocion o modificacion de la Publi-
cidad. En estos casos acompanara a su escrito copia
auténtica del registro de la Publicidad.

Paragrafo. En las entidades territoriales indigenas
los consejos de gobierno respectivos o la autoridad que
hagasus veces, seran los responsables del cumplimien-
to de las funciones que se asignan a las alcaldias
distritales y municipales en el presente articulo.

Articulo 13. Sanciones. La persona natural o juridi-
ca que anuncie cualquier mensaje por medio de la
Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohi-
bidos, incurra en una multa por un valor de uno y medio
(1/1/2) adiez (10) salarios minimos mensuales, atendi-
da la gravedad de la falta y las condiciones de los
infractores. En caso de no poder ubicar al propietario
de la Publicidad Exterior Visual, la multa podra apli-
carse al anunciante o a los duenos, arrendatarios, etc.,
o usuarios del inmueble que permitan la colocacién de
dicha Publicidad.

Dichasanciodn la aplicara el Alcalde. Las resolucio-
nes asi emitidas y en firme prestardn mérito ejecutivo.

Paragrafo. Quien instale Publicidad Exterior Vi-
sual en propiedad privada, contrariando lo dispuestoen
el literal d) del articulo 3° de la presente Ley, debe
retirarla en el término de 24 horas después de recibida
la notificacion que hara el alcalde.

Articulo 14. Impuestos. Autorizase a los concejos
municipales, distritales y de las entidades territoriales
indigenas que se creen, para que a partir del afio
calendario siguiente al de entrada en vigencia de la
presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las
Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la
Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y la Ley
75 de 1986, de suerte que también cubra la colocacion
de toda Publicidad Exterior Visual, definida de confor-
midad con la preseiite Ley. En ningin caso, la suma
total de impuestos que ocasione cada valla podra
superar el monto equivalente a cinco (5) salarios mini-
mos mensuales por ano.

Las autoridades municipales tomaran las medidas
necesarias para que los funcionarios encargados del
cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y
nimero de Nit. de las personas que aparezcan en el
registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el
articulo 12 de la presente ley.

Articulo 15. Toda valla instalada en el territorio
nacional cuya publicidad que por mandato de la ley
requiera un mensaje especifico referente a salud, me-
dio ambiente, cultura y civico no podra ser superior al
10% del érea total de la Valla.

La Publicidad Exterior Visual de que trata la pre-
sente Ley no aquellas que tiene una dimension igual o
superior a 8 metros cuadrados.

No estaran obligadas a lo dispuesto en este articulo
las Vallas de propiedad de: 1a Nacidn, los Departamen-
tos; el Distrito Capital, los municipios, organismos
oficiales, excepto las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y las de economia mixta, de todo
orden, las entidades de beneficencia o de socorro
y la Publicidad Exterior Visual de partidos, movimien-
tos politicos y candidatos, durante las campafas
electorales.

Atrticulo 16. Disposiciones transitorias. La Publi-
cidad Exterior Visual cuya colocacion hubiese sido
autorizada antes de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, podra seguir colocada durante el plazo concedi-
do por la licencia o permiso respectivo y en las condi-
ciones autorizadas por éstos. Vencido este plazo, o en
el término de seis meses, contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, en caso de que no se le
hubiere senalado plazo en la licencia o permiso, debe

ajustarse a las disposiciones aqui sefaladas.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley entra en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Gobierno Nacional debe publicar integramente
las leyes modificadas o reformadas parcialmente por la
presente Ley, incorporandoles las modificaciones de
que hayan sido objeto.

Una vez leido por el sefior Secretario general el
informe de la Comision de Conciliacion del Proyecto
de ley No.200 de 1992 Senado, 75 de 1993 Camara, el
senor Presidente abre su discusién, lacierray pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el informe
de la Comisiéon de Conciliacion del Proyecto de ley No.
200 de 1992 Senado, 75 de 1993 Camara, “Por la cual
se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional?

El sefor Secretario General, responde: Es aproba-
do, senor Presidente el informe de la Comision de
Conciliacion del Proyecto de ley No. 200 de 1992
Senado, 75 de 1993 Camara, “por la cual se reglamenta
la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional”.

Seguidamente el senor Secretario General, da lec-
tura al informe de la Comision de Conciliacién del
Proyecto de ley No. 054 de 1993 Cdmara, 149 de 1993
Senado, “por la cual se establece la cuota para el
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fomento agroindustrial de la Palma de aceite y se crea
el Fondo de Fomento Palmero”, a peticion del sefior
Presidente, asi:
Acta de la Comision Conciliadora sobre el
Proyecto de ley 054 de 1993, Camara ,
149 de 1993 -Senado
(aprobada mayo 10 de 1994)

Los suscritos Senadores y Representantes designa-
dos por ambas Camaras para conciliar sobre ¢l Proyec-
to de la referencia, han llegado a los acuerdos que se
establecen en la presente Acta de Conciliacion:

1. Los ponentes Representantes aceptamos las
modificaciones y adiciones introducidas en los debates
reglamentarios en el Senado de la Republica.

2. El texto definitivo del Proyecto de ley es el
aprobado por la Plenaria del Senado y quedara asi:

Titulo

Conciliado igual al de la Camara y el Senado, asi:

Por la cual se establece la cuota para el fomento de
la Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea el
Fondo de Fomento Palmero”.

Atrticulo 1% Conciliado igual al de la Camara y el
Senado, asi:

De la agroindustria de la palma de aceite. Para los
efectos de esta Ley se reconoce por agroindustria de la
palma de aceite la actividad agricola que tiene por
objeto el cultivo, la recoleccion y el beneficio de su
fruto hasta obtener: palmiste, aceite de palma y sus
fracciones.

Paragrafo. Dentro de este concepto entiéndese por:

a)Palmade aceite. La planta palmacea pertenecien-
te al género Elaeis del que se conocen principalmente
dos (2) especies: E. Guineensis y E. Oleifera;

b) Beneficio. El proceso al que se somete el fruto de
la palma para obtener palmiste y aceite crudo de palma;

¢) Aceite de palma. El producto que se obtiene de la
maceracion o extraccion del mesocarpio, pulpa o parte
blanda del fruto de la palma de aceite, que puede ser
crudo, semirrefinado o refinado; sus fracciones son:
oleina y estearina de palma;

d) Palmiste. Es la semilla o almendra dura y blanca
del fruto de la palma de aceite. Sus fracciones son el
aceite y la torta de palmiste.

Articulo 2° Conciliado igual al de la Cadmara y el
Senado, asi: De la cuota. Establécese la cuota para el
fomento de la agroindustria de la palma de aceite, como
contribucién de caricter parafiscal, cuya percepcionse
asignard a la cuenta especial denominada Fondo de
Fomento Palmero.

Articulo 3¢ Conciliado igual al de la Camara y el
Senado, asi:

Del Fondo de Fomento Palmero. Créase el Fondo
de Fomento Palmero para ¢l manejo de los recursos
provenientes del recaudo de la cuota para el fomento de
laagroindustria de la palma de aceite y el cual se cenira
a los lineamientos de politica del Ministerio de Agri-
cultura parael desarrollodel sector agricola. El producto
de la cuota de Fomento se llevara a una cuenta especial
bajo el nombre de Fondo de Fomento Palmero con
destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente Ley.

Articulo 4°. Conciliado igual al del Senado, asi:

De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o
juridica que beneficie fruto de palma por cuenta propia,
essujetode lacuota parael Fomento de la Agroindustria
de la palma de aceite.

En el caso de contratos de maquila o contratos de
procesamiento agroindustriales similares, el sujeto de
la cuota para el Fomento el sujeto de la cuota para el
Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite,
es la persona natural o juridica que encarga la maquila

olos contratos de procesamiento agroindustriales simila-
res.

Articulo 5° Conciliado igual al del Senado, asi:

Porcentaje de la cuota. La cuota de fomento para la
agroindustria de la palma de aceite sera del 1% del
precio de cada kilogramo de palmiste y de aceite crudo
de palma extraidos.

Paragrafo 1°. La cuota sobre el palmiste y el aceite
crudo de palma extraidos se liquidard con base en los
precios de referencia que para el semestre siguiente
senale antes del 30 de junio y del 31 de diciembre de
cada ano el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 2% A partir de la vigencia de esta Ley y
hasta tanto el Ministerio de Agricultura promulgue los
precios de referencia para el siguiente semestre, la
cuota sobre el palmiste y el aceite crudo de palma
extraidos se liquidara con base en un precio de referen-
cia que fijaré el mismo Ministerio y el cual regira desde
la vigencia de esta Ley y hasta el 30 de junio del
presente ano.

Articulo 62 Conciliado igual al del Senado, asi:

De la Retencion y del pago de la cuota. Son
retenedores de la cuotade Fomento para la Agroindustria
de la Palma de Aceite quienes beneficien fruto de
palma, ya sea por cuenta propia o de terceros. La
retencién aqui prevista se hara al momento de efectuar
el beneficio del fruto.

El retenedor contabilizara las retenciones efectua-
das en cuentas separadas de su contabilidad y debera
consignar los dineros de la cuota en la cuenta nacional
del Fondo de Fomento Palmero, dentro de la primera
quincena del mes calendario siguiente al de Ia reten-
cion”.

Articulo 7°. Conciliado igual al del Senado, asi:

Fines de la cuota. Los ingresos de la cuota para el
fomento de la agroindustria de la palma de aceite se
aplicaran a la obtencion de los siguientes fines:

a) Apoyar los programas de investigacion sobre el

desarrollo y adaptacion de tecnologias que contribu-
yan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de
aceite y su beneficio;

b) La investigacion sobre el mejoramiento genético
de los materiales de palma de aceite;

c) La investigacion de los principales problemas
agronémicos que afectan el cultivo de la palma de
aceite en Colombia;

d) Apoyar la investigacion orientada a aumentar y
mejorar el uso del aceite de palma, palmiste y sus
fracciones;

e) Investigar y promocionar los atributos
nutricionales del aceite de palma, palmiste y sus
subproductos;

f) Apoyar programas de divulgacion y promocion
de los resultados de la investigacion y de las aplicacio-
nes y usos de los productos y subproductos del cultivo
de la palma de aceite;

g) Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en
el desarrollo de la infraestructura de comercializacién
necesaria, de interés general para los productores, que
contribuya a regular el mercado del producto, a mejo-
rar su comercializacién, reducir sus costos y a facilitar
su acceso a los mercados de exportacion;

h) Promover las exportaciones del palmiste, aceite
de palma y sus subproductos;

i) Apoyar mecanismos de estabilizacién de precios
de exportacion para el palmiste, aceite de palma y sus
subproductos, que cuenten con el apoyo de los
palmicultores y del Gobierno Nacional;

j) Apoyar otras actividades y programas de interés
general para la agroindustria de la palma de aceite que
contribuyan a su fortalecimiento”.

Articulo 8% Conciliado igual al de 1a Camara y el
Senado, asi:

Asignacion de recursos a Cenipalma. Los recursos
de la cuota para el fomento de la agroindustria de la
palma de aceite destinados a promover la investiga-
cién, divulgacion y promocion de tecnologias, se asig-
naran al Centro de Investigacion en palma de aceite,
Cenipalma.

Paragrafo. Los recursos recibidos por Cenipalma
podran utilizarse en proyectos especificos de investi-
gacion en palma de aceite, como contrapartida de los
recursos que aporten las Corporaciones Mixtas de
Investigacion, creadas para el fin por el Gobierno
Nacional.

Articulo 9. Conciliado igual al del Senado, asi:

Del Organismo de gestion. El Gobierno Nacional,
por intermedio del Ministerio de Agricultura, contrata-
ra con la Federacion Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite, Fedepalma, la administracion del
Fondo de Fomento Palmero y el recaudo de la cuota
para el fomento de la agroindustria de la palma de
aceite.

Paragrafo. El contrato de administracion tendrd una
duracién de 10 afios prorrogables y en €l se dispondra
lo relativo al manejo de los recursos, la definicion y
ejecucion de programas y proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entidad administradora y demas
requisitos y condiciones que se requieren para el cumpli-
miento de los objetivos legales, asi como la
contraprestacion de la administracién de la cuota, cuyo
valor serd el 10% del recaudo. La contraprestacion de
la Administracion de la cuota se causara mensualmen-
te.

Atrticulo 10. Conciliado igual al del Senado, Asi:

Del Comité Directivo. El Fondo de Fomento
Palmero tendrd un Comité Directivo integrado por seis
(6) miembros: dos (2) representantes del Gobierno
Nacional y (4) cuatro de los cultivadores de palma de
aceite. Seran representantes del Gobierno Nacional el
Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presi-
dira y el Ministro de Comercio Exterior o su delegado.

Paragrafo. Los representantes de los cultivadores
deberan ser palmicultores en ejercicio, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juridica,
dedicados a esta actividad durante un periodo no infe-
rior a dos (2) anos. Dichos representantes serdn nom-
brados por el Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite dando representacion a todas las
zonas palmeras del pais y no podrdn ser elegidos
simultineamente en la Junta Directiva de la Federa-
cion. El periodo de los representantes de los cultivado-
res serd de dos (2) anos y podrén ser reelegidos.

Articulo 11. Conciliado igual al de la Camara y el
Senado, asi:

“Funciones del Comité Directivo. El Comité Di-
rectivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y
gastos del Fondo presentado por Fedepalma, previo
visto bueno del Ministerio de Agricultura;

b) Aprobar las inversiones que con recursos del
Fondo deban llevar a cabo Fedepalma y otras entidades
de origen gremial al servicio de los palmicultores;

c) Velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte de Fedepalma.

Atrticulo 12. Conciliado igual al de la Camara y el
Senado, asi:

Del Presupuesto del Fondo. Fedepalma, con fun-
damento en los programas y proyectos aprobados por
el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite, elaborard, antes del 1° de octubre, el plan de
inversiones y gastos para €l siguiente ejercicio anual.
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Este plan sélo podré ejecutarge previalaaprobacion del
Comité Directivo del Fondoj

Articulo 13. Conciliado jgual al de la Camara y €l
Senado, asi:

Otros recursos del Fondp. El Fondo de Fomento
Palmero podra recibir y canplizar recursos de crédito
interno y externo que suscriba el Ministerio de Agricul-
tura, destinados al cumplimignto de los objetivos que le
fija la presente Ley, asi comd aportes € inversiones del
Tesoro Nacional y de persopas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, pafa este mismo fin”.

Articulo 14. Conciliado |gual al de la Camara y el
Senado, asi:

Del control fiscal. El Confrol Fiscal posterior sobre
la inversion de los recurso§ del Fondo de Fomento
Palmero, lo ejercerd la Contrjloria General de 1a Repi-
blica, de conformidad con lgs normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo
y su organismo administrador.

Atrticulo 15. Conciliado igual al del Senado, asi:

Deducciones de costos. Para que las personas natu-
rales o juridicas sujetas de lajcuota para el fomento de
la agroindustria de la palma de aceite tengan derecho a
que en su declaracién de rerjta y complementarios se
les acepten los costos de prodluccion del aceite crudo de
palma y del palmiste debergn estar a paz y salvo por
concepto de la cuota; para elfefecto deberan conservar
en su contabilidad los docfimentos que prueben la
retencion y pago de la cuataly el certificado expedido
por la administradora del Fofido de Fomento Palmero.

Articulo 16. Conciliado #gual al del Senado, asi:

Sanciones a cargo del Syjeto y del Retenedor. El
Gobierno Nacional impondri las multas y sanciones a
lossujetosde lacuotay a los rgtenedores, que incumplan
sus obligaciones en esta matefria conforme a las normas
del Estatuto Tributario que lg sean aplicables.

Articulo 17. (nuevo) Corfciliado igual al del Sena-
do, asi: 3

De la inspeccion y vigilagcia. La entidad adminis-
tradora del Fondo y del refaudo de la cuota podra
efectuar visitas de inspeccion a los libros de contabili-
dad de los sujetos de la cjota y/o de las personas
naturales y juridicas retenedbras de la cuota segiin el
caso para asegurar el debiflo pago de la cuota de
fomento prevista en esta 3

Articulo 18. (Camara defimoséptimo) conciliado
igual al del Senado, asi:

Supresion de la cuota y lijuidacion del Fondo. 1.os
recursos del Fondo de Fomejnto Palmero al momento
de su liquidacion quedaran 3 cargo del Ministerio de
Agricultura y su administracion debera ser contratada
pordicho Ministerio con una pntidad gremial del sector
agropecuario que garantice fu utilizacion en progra-
mas de apoyo y defensa de Jajagroindustria de la palma
de aceite”.

Articulo 19. (Camaradéci|noctavo) conciliado igual
al del Senado, asi: i

De lavigencia de la ley. La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su promfilgacion.

3. Por lo anterior, nos pdrmitimos rendir informe
favorable a la conciliacion effctuada a este proyecto de
ley.

Dada en Santaf¢ de Bogola, a los cuatro (4) dias del
mes de mayo de mil novedientos noventa y cuatro
(1994).

Honorable Senador,

Raimundo José Sojo Zambrano.

Honorables Represemteintes, Rodrigo Barraza

Salcedo, Julio César Guerrq Tulena.
* ¥

Una vez leido por el seifor Secretario General el
informe de la Comisién de Qonciliacion del Proyecto
de Ley 054 de 1993 Camarg 149 de 1993 Senado, el
sefior Presidente abre su discysion, la cierra y pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el informe
de la Comision de Conciliacion del Proyecto de ley
nimero 054 de 1993 Camara, 149 de 1993 Senado,
“por la cual se establece la cuota para el fomento de la
Agroindustria de la palma de aceite y se crea el Fondo
de Fomento Palmero™?

El sefior Secretario responde: Es aprobado el infor-
me de la Comision de Conciliacion del Proyecto de ley
ndmero 054 de 1993 Camara, 149 de 1993 Senado,
“Por la cual se establece la cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de aceite y se crea el Fondo
de Fomento Palmero, senor Presidente.

A continuacién el sefior Secretario General, da
lectura al informe de la Comisién Conciliadora que
estudié las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de Ley nimero 270 de 1993 Camara, 01 de
1993 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los ciento cincuenta afios de la Funda-
cion del Municipio de Santa Rosa de Cabal, en el
Departamento de Risaralda”, a peticién del senor Pre-
sidente, asi:

Santafé de Bogota, 10 de mayo de 1994

Sefiores

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref: S/0 108

Att: Dr. Diego Vivas Tafur

Secretario General

Comedidamente nos permitimos remitirle los con-
ceptos que dirimen las objeciones presentadas por el
Ejecutivo al proyecto de ley 270 de 1993 Cémara y 01
de 1993 Senado: “Por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los ciento cincuenta anos de la funda-
cion del Municipio de Santa Rosa de Cabal, en el
departamento de Risaralda”.

Cordialmente,

Victor Manuel Tamayo Vargas, Alberto Lopez

Marin, Representantes a la Cdmara.
* %k ok

Concepto sobre las objeciones presentadas por el
Ejecutivo al proyecto de ley nimero 270 de 1993
Senado “por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 150 anos de la fundacion del Muni-
cipio de Santa Rosa de Cabal, en el Departamento de
Risaralda”.

Inconstitucionalidad parcial

Enatencion a las fundamentaciones expresadas por
el Ejecutivo en el juicioso andlisis del proyecto de ley
referidoy especificamente al atinente al numeral 11 del
articulo 22 (luc. 1), que ordena: “La construccion de un
parque dentro del perimetro municipal con cargo a las
partidas asignadas a la presente ley, el cual ademas de
Servicios Sociales y Recreativos, ofrece los servicios
de piscinas de aguas termales”; de acuerdo con su
redaccion no ajusta al aval otorgado por el Ministerio
de Hacienda que fue dado en los términos:

“El apoyo del Ministerio de Hacienda se extendera
al cincuenta por ciento (50%) del costo del parque
recreativo urbano de que trata el nimero 6 del articulo
2¢ del proyecto, a través de mecanismos de
cofinanciacion, previa aprobacién del Departamento
Nacional de Planeacion”.

De esta manera se da viabilidad a la aprobacién del
resto del articulado del proyecto.

En consideracién a lo anterior, nos permitimos
proponer:

Acéptanse las objeciones del Ejecutivo, siendo
saneadas por la supresién del inciso 1 del numeral 11
del articulo 2° quedando el proyecto de ley asi:

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1° La Nacién se asocia a la conmemora-
cién de los 150 afos de la Fundacién de la ciudad de
Santa Rosa de Cabal, en el Departamento de Risaralda,

fundada el 13 de octubre de 1844 segiin Decreto de
Autorizacion del Presidente Pedro Alcantara Herran.

Articulo 2¢ De conformidad con los articulos 334 y
341 de la Constitucién Politica de Colombia y a partir
de la sancién de esta ley autorizase al Gobierno Nacio-
nal para incluir dentro del presupuesto de inversion
nacional, las partidas necesarias y suficientes para
ejecutar las siguientes obras de interés general en el
Municipio de Santa Rosa de Cabal, Risaralda:

1. Ejecucion plan maestro de acueducto y alcanta-
rillado.

2. Ampliacidn, rectificacion y pavimentacion de
carretera LLa Maria - El Espanol.

3. Ampliacion, rectificacion y pavimentacion ca-
rretera Santa Rosa de Cabal - San Ramén - Termales.

4. Adquisicién y montaje de una central digital de
8.000 lineas telefonicas.

5. Restauracion de la Escuela Apostélica.

6. Construccion de unidades recreativas, deporti-
vas y ecologicas.

7. Escuelas y colegios.

8. Hogares del Anciano.

9. Casa de la Cultura de Santa Rosa de Cabal.

10. Apoyo ala Universidad de Santa Rosa de Cabal,
Unisarac.

11. Se suprime el inciso primero.

A fin de lograr una implementacion coordinada de
los presupuestos de inversion que se asignan a esta ley
y de recursos que de otras fuentes pueda obtener el
municipio, se establecera con alguna entidad apropia-
da, un plan de desarrollo y modernizacién urbano del
Ministerio de Obras Publicas, vias alternas para el
trafico Pereira-Manizales, a fin de no congestionar los
servicios internos de transporte y calidad de vida del
perimetro urbano.

Paragrafo. El Gobierno Nacional para los efectos
de definicién de asignaciones presupuestales, podra
apoyarse en los estudios y evaluaciones que a la fecha
han elaborado y calculado los distintos organismos de
cada sector como son: el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales para el caso de la carretera Santa Rosa-San
Ramoén-Termales; Empocabal, para la fundacion para
la conservacion y restauracion del patrimonio cultural
colombiano del Banco de la Republica, para las obras
de la Escuela Apostolica.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales necesarias y
celebrar los contratos requeridos para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga en lo pertinente, todas las
que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repuibli-
ca,

Jorge Ramon Elias Ndder.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

k %k 3k

Oficio No. 108

Santafé de Bogota, D.C., mayo 04 de 1994

Doctores

ALBERTO LOPEZ

VICTOR MANUEL TAMAYO

Honorables Representantes a la Cdmara

La Ciudad

Comedidamente nos permitimos notificarles, que
en sesion plenaria de mayo 03 de los corrientes, fueron
nombrados para dirimir sobre las objeciones hechas
por el Presidente de la Republica al proyecto de ley
ndmero 270/93 Camara-01/93 Senado, “por la cual la
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Nacidn se asocia a la celebracién de los 150 aios de la
fundacién del Municipio de Santa Rosa de Cabal, en el
Departamento de Risaralda”.
Cordialmente,
Diego Vivas Tafur,
Secretario General.
* %k 3k

Santaf¢ de Bogota, D.C.

Doctor

JAIME FERNANDO ESCRUCERIA
Presidente Comision II

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Ref: Proyecto de ley 270-93 (C) 001-93 (S) “por la
cual laNacionse asocia a la celebracién de los 150 afios
de la fundacién del Municipio de Santa Rosa de Cabal
en el Departamento de Risaralda”.

Sefor Presidente:

Sin la pertinente sancién presidencial, el Ministro
de Gobierno de la Repiiblica de Colombia Delegatario
de Funciones Constitucionales, conferidas mediante el
Decreto 192 de 1994, dentro de los términos senalados
en el articulo 197 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
devuelve el proyecto de la referencia (el “Proyecto™),
recibido el 19 de enero de 1994, por las razones de
inconstitucionalidad parcial que se desarrollaran luego
de una breve sinopsis del mismo:

I. Contenido del proyecto

a) El articulo 1* dispone el asocio de la Nacion a la
conmemoracion de los 150 anos de la fundacién de
Santa Rosa de Cabal, en el Departamento de Risaralda;

b) El articulo 2° autoriza al Gobierno para incluir
dentro del presupuesto de inversion nacional, las par-
tidas necesarias para ejecutar distintas obras de interés
general del municipio;

¢) El articulo 3° autoriza al Gobierno para efectuar
las operaciones presupuestales necesarias y celebrar
los contratos requeridos para el cumplimiento de la ley;

d) El articulo 4° dispone que la ley regira a partir de
la fecha de la promulgacion.

II. Inconstitucionalidad parcial

El proyecto de iniciativa congresarial avalado por
el Ministro de Hacienda en la mayoria de sus articulos
tuvo dentro del tramite legislativo diversas modifica-
ciones, entre ellas, la del articulo 2% numeral 11.

El inciso 1° del numeral 11 del articulo 2° ordena la
construccion de un parque dentro del perimetro muni-
cipal con cargo a las partidas asignadas en la presente
ley, el cual ademas de los servicios sociales y recreati-
vos, ofrecerd los servicios de piscinas de aguas termales.
Esta norma, tal como quedo redactada no se ajusta al
aval otorgado por el Ministerio de Hacienda, el cual fue
dado en los siguientes términos:

El apoyo del Ministerio de Hacienda se extendera
al cincuenta por ciento (50%) del costo del parque
recreativo urbano de que trata el nimero 6 del articulo
2¢ del proyecto, a través de mecanismos de
cofinanciacién, previa aprobacién del Departamento
Nacional de Planeacién.

La enmienda hecha a este articulo excede el aval
otorgado por el Ministerio de Hacienda, y por ser de
aquellas modificaciones que implican una erogacién
del erario nacional, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 163 de la Ley 52 de 1992 hubierarequerido una
extension de dicho aval. En ausencia de éste, el texto
que difiere del avalado no se ajusta alo preceptuado por
los articulos 150 numerales 11, 151 y 154 de la Cons-
titucién Politica, en concordancia con el 163 de la Ley
5% de 1992 ya citada.

Por lo anterior, se solicita muy respetuosamente, se
modifique el inciso de acuerdo con los comentarios
expresados.

Cordialmente,

Rudolf Hommes,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

* k sk

LEY NUMERO ... DE ...

“Por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 150 afios de la fundacion del Minicipio
de Santa Rosa de Cabal en el Departamento de
Risaralda”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1¢ La Nacién se asocia a la conmemora-
cion de los 150 anos de la fundacion de la ciudad de
Santa Rosa de Cabal, en el Departamento de Risaralda,
fundada el 13 de octubre de 1844 segiin Decreto de
Autorizacion del Presidente Pedro Alcantara Herran.

Articulo 2° De conformidad con los articulos 334 y
341 de la Constitucion Politica de Colombia y a partir
de la sancion de esta ley, autorizase al Gobierno Nacio-
nal para incluir dentro del Presupuesto de Inversion
Nacional, las partidas necesarias y suficientes para
ejecutar las siguientes obras de interés general en el
Municipio de Santa Rosa de Cabal, Risaralda:

1. Ejecucién plan maestro de acueducto y alcanta-
rillado.

2. Ampliacidn, rectificacién y pavimentacion de la
carretera La Maria - El Espaiiol.

3. Ampliacion, rectificacién y pavimentacién ca-
rretera Santa Rosa de Cabal - San Ramén - Termales.

4. Adquisicion y montaje de una central digital de
8.000 lineas telefonicas.

5. Restauracion de la Escuela Apostélica.

6. Construccién de unidades recreativas, deporti-
vas y ecologicas.

7. Escuelas y colegios.

8. Hogares del Anciano.

9. Casa de la Cultura de Santa Rosa de Cabal.

10. ApoyoalaUniversidad de Santa Rosa de Cabal,
Unisarc.

11. Ademas de los parques, plazas y zonas verdes
que se impondran en todos los barrios del municipio,
sean los ya existentes o los que se autoricen para el
futuro por parte de la autoridad, se construira con cargo
a las partidas asignadas en la presente ley dentro del
perimetro municipal un amplio parque piblico de
extension no inferior a 10 hectéareas el cual ofrecera
ademas de los servicios sociales, de transporte, recrea-
tivos y deportivos para las diferentes edades de la
poblacién, un servicio de piscinas de aguas termales
para fines recreativos y de salud.

A fin de lograr una implementacion coordinada de
los presupuestos de inversidn que se asignan a esta ley
y de recursos que de otras fuentes pueda obtener el
municipio, se establecera con alguna entidad apropia-
da, un plan de desarrollo y modernizacién urbano para
los préximos doce afos. Igualmente se planearan por
parte del Ministerio de Obras Publicas, vias alternas
para el trafico Pereira-Manizales a fin de no congestio-
nar los servicios internos de transporte y calidad de
vida dentro del perimetro urbano.

Paragrafo. El Gobierno Nacional para los efectos
de definicién de asignaciones presupuestales, podra
apoyarse en los estudios y evaluaciones que a la fecha
han elaborado y calculado los distintos organismos de
cada sector como son: El Fondo Nacional de Caminos
Vecinales para el caso de la carretera Santa Rosa - San
Ramén - Termales; Telesantarrosa para el caso de la

Central Digital Telef6nica; Empocabal, para el caso de
las obras de acueducto y alcantarillado, y la fundacién
para la conservacion y restauracion del patrimonio
cultural colombiano del Banco de la Repiiblica, para
las obras de la Escuela Apostélica.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales necesarias y
celebrar los contratos requeridos para el cumplimiento
de la presente ley.

Atrticulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga en lo pertinente, todas las
que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Jorge Ramon Elias Ndder.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cidmara de Represen-
tantes,

Francisco José Jattin Safar.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

k k 3k

Una vez leido el informe de la Comisién de Conci-
liacion del proyecto de ley 270 de 1993 Cémara, 01 de
1993 Senado por el sefior Secretario General, el senor
Presidente abre su discusion, la cierra y pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el informe
de la Comisién de Conciliacién de las objeciones
presentadas por el Ejecutivo al proyecto de ley nimero
270 de 1993 Camara, 01 de 1993 Senado, “por la cual
la Nacion se asocia a la celebracién de los ciento
cincuenta afios de la fundacion del Municipio de Santa
Rosa de Cabal, en el Departamento de Risaralda”?

El sefior Secretario General responde: Es aprobado
el informe de la Comision de Conciliacion del proyecto
de ley nimero 270 de 1993 Camara, 01 de 1993
Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los ciento cincuenta afios de la fundacion del
Municipio de Santa Rosa de Cabal, en el departamento
de Risaralda”, senor Presidente.

Nota Seccion de Relatoria: Los anteriores infor-
mes aprobados en la presente sesién fueron aprobados
con un total de 129 votos afirmativos.

A continuacién se publica el siguiente proyecto de
ley que fue presentado por el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

k %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO ...
“Por la cual se modifica el Codigo
de Procedimiento Penal”.

Articulo 2° Derdgase el articulo 37 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 1° Modificase el articulo 39 del Codigo de
Procedimiento Penal con el siguiente texto:

Articulo 39. Preclusion de la instruccion o cesa-
cion del procedimiento por indemnizacion integral. En
los delitos de homicidio culposo y lesiones personales
culposas, cuando no concurra alguna de las circunstan-
cias de agravacion punitiva, consagradas en los articu-
los 330 al 341 del Cadigo Penal, en los delitos culposos
contra bienes del Estado, y en procesos por los delitos
contra el patrimonio econémico cuando la cuantia no
exceda de doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales, excepto el hurto calificado y la extorsién,
la accion penal se extinguird para todos los sindicados
cuando cualquiera repare integramente el dano
ocasionado.
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La extincion de la accion
presente articulo no podra pr
respecto de las personas en ¢
tado preclusion de la instrucc
dimiento por este motivo, d
anteriores. Para el efecto, li
Nacion llevara un registro de
de procedimiento que se Hay
cion de este articulo.

La reparacion integral del
midad con el avalio que del
a menos que exista acuerdp s

Articulo 3° La presente
promulgacion y deroga todas
sean contrarias.

penal a que se refiere ¢l
pferirse en otro proceso,
hyo favor se haya decre-
ion o cesacion de proce-
sntro de los cinco anos

Fiscalia General de la
la preclusion y cesacion
an proferido por aplica-

be efectuarse de confor-
perjuicio haga un perito,
obre el mismo.

ley rige a partir de su
las disposiciones que le

Manuel Raanro Veldsquez Arroyave.

EXPOSICION D
El Cédigo de Procedimie

- MOTIVOS

nto Penal, fue objeto de

modificaciones en el Gltimo ano por la Ley 81 de 1993

en la que se introdujeron c
permitir que la Fiscalia Gener,
del sistema cuasiacusatorio g
cion de 1991 logre sus objetiv,
de entrega a la justicia. La Le
su articulo 7¢el articulo 39 del
to Penal que consagra una de
de la accion penal, la precly

imbios importantes para
al de la Nacién por medio
1e rige desde la Constitu-
bs y facilitar los procesos
' 81 de 1993 modificé en
Cddigo de Procedimien-
las causales de extincion
sion de la instruccién o

cesacion de procedimiento pdr indemnizacion integral

para los delitos de homicidio
nales culposas en que no cc
tancia de agravacion, y en lps
nio econémico cuando la ct
salarios minimos legales me
calificado y la extorsion.

Se estableci¢ ademas que

tulposo y lesiones perso-
lcurra ninguna circuns-
{elitos contra el patrimo-
antia no exceda de 200
1suales, excepto el hurto

si a favor de una persona
nstruccion o la cesacion

se decreta la preclusion de la
de procedimiento por esta cal

Isal, indemnizacion inte-

gral, no se podra volver a ddcretar la extincion de la
accién de la accién penal en cltro proceso por la misma
causal dentro de los cinco aiips siguientes; este limite
se establecio con el fin de queeste beneficio favorezca

a reincidentes.

Esta reparacion integrall ¢
con el avaltio que del perjuici
que exista acuerdo entre las |

Con este articulo se busea
causales de extincion de la
culposos en los cuales al n
cometid el delito, es decir, gu
cometerlo, el perjuicio que €s
do con la indemnizacion; y
patrimonio salvo el hurto cal
que se entiende que el perjui
con la indemnizacion, par
protegido es el patrimonio|ed

En este articulo se busc

fuera para delitos culposos'y
patrimonio econémico.

La ley penal considera
extingue cuando ya no exis
sociedad para castigar un de
persona que cometio el defit
quién recaiga la accion penal

ebe efectuarse conforme
b haga un perito, a menos
iartes sobre el mismo.

contemplar dentro de las
accion penal a delitos

1) haber dolo por quien

e no tuvo la intencion de
€ 0casiona se Ve resarci-
en los delitos contra el
ficado y la extorsion, en
‘10 se resarce totalmente
cuanto ¢l bien juridico
onomico.

) que la indemnizacion
nara los delitos contra el

que la accién penal se
e interés de parte de la
ito, ésto se da cuando la
b fallecid y no hay sobre
Cuando son de aquellos

delitos en Jos que la iniciacior) de la accion penal es por

querella y se tiene la posibilig
desista de ella si el querellad
interesado. Si se da amnist
motivos de conveniencia pud

ad de que quien la inicia
> acepta por ser el dnico
a del delito por graves
lico, o por prescripeion

cuando el delito ocurriod hat:eLun tiempo y ya la impo-

sicién de una pena no progdu

irfa los efectos para los

que fue creada, o por oblacién cuando el sindicado sélo
estd condenado a pagar multa y lo hace.

Se busca con esta modificacion permitir que los
delitos culposos contra la administracion piblica ten-
gan los mismos beneficios que los el homicidio culposc
y las lesiones personales culposas por cuanto compar-
ten las mismas caracteristicas como son la falta de
intencion del agente, lano valoracion de la intencion de
su actuar.

Como solo admite la catalogacion de culposos para
aquellos delitos que expresamente se consagran como
tales por la ley, en el caso de los delitos contra la
administracion sélo existe el peculado culposo, articu-
lo 137.

En relacion con el articulo 37 del Codigo de Proce-
dimiento Penal, modificado por la Ley 81 de 1993 en
el que se consagra la sentencia anticipada, considero
que viola el articulo 252 de la Constitucién Nacional,
por cuanto en este se prohibe que atin en Estados de
Excepcion se supriman o modifiquen los organismos o
las funciones basicas de acusacién y juzgamiento; por
cuanto con la sentencia anticipada se permite que una
vez definida la situacion juridica y antes de que se
cierre la investigacion podré el procesado solicitar que
se dicte sentencia, con lo cual se estd interrumpiendo la
investigacion y se estan suprimiendo funciones basicas
de acusacion lo cual va en contra de la Constitucion
Nacional.

Presentado a consideracion del Congreso de la
Repiblica por Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara.

* %k Xk

El Presidente solicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

El senor Secretario procede de conformidad asi:

I
Citaciones a funcionarios
Proposicién niimero 408
CONSIDERANDOS:

1. Lasesién plenaria de la Camara de Representan-
tes, del dia 20 de abril de 1994, aprobé el cuestionario
y por consiguiente la citacion al senor Ministro de
Justicia, para que concurriera el dia 3 de mayo del
presente afio a la Plenaria de la Camara.

2. Que el senor Ministro de Justicia por medio de
comunicacion fechada el 2 de mayo del ano actual,
presenta excusa para no asistir, aludiendo que dicha
citacién coincide en dia y hora con otra citacion que le
habia formulado el Senado de la Republica.

PROPUESTA:

Con fundamento en los considerandos expuestos y
en mi condicién de citante, me permito solicitar a los
honorables Representantes, se sirvan aprobar que se
cite al senor Ministro de Justicia para el dia martes 10
de mayo de 1994.

Presentada por la honorable Representante

Viviane Morales Hoyos.
Proposicion nimero 404

Citese al senor Ministro de Justicia a la .sesion
plenaria del dia 10 de mayo para que responda las
siguientes preguntas:

1. ;Considera usted que la ultima reforma del
Codigo de Procedimiento Penal refleja la concepcion
del Ejecutivo sobre la politica de sometimiento a la
justicia?

Si asi es:

a) ;Por qué pretende a través de una comunicacion
de su despacho del pasado 8 de marzo, introducir
criterios y establecer “claridades” en la interpretacion
de las normas del Cadigo de Procedimeinto Penal?;

b) ;No cree usted que €l momento oportuno para
haber hecho tales claridades fue cuando presenté ante
el Congreso de ia Repiblica el proyecto de texto
modificatorio del Codigo de Procedimiento Penal?

2. En su comunicacion, dirigida al sefor Fiscal
General de la Republica, publicada en el diario “El
Tiempo”, el 9 de marzo, hace referencia a la importan-
cia que reviste “la colaboracién arménica de los dife-
rentes Organos”, en la materia de aplicacion de los
beneficios porcolaboracion con lajusticia. ; Cree usted
que “colaboracién arménica” puede entenderse el que
através de una carta del Ejecutivo se le dé instrucciones
a la Fiscalia (Rama Judicial) sobre la interpretacion de
las normas del Cédigo de Procedimiento Penal?

(No es ésta una intromision indebida en el cumpli-
miento de funciones de una rama del Poder Publico
sobre otra?

3. El Presidente de la Reputblica manifesto a los
medios el pasado 7 de abril, que era un “poco benigno”
el sistema de penas del Cédigo Penal y del Codigo de
Procedimiento Penal, si es asi, ; por qué se propuso una
reforma de las politicas de sometimiento a la justicia
basada en la concesion de unos beneficios y rebajas de
penas generosas, que ante la precariedad de las sancio-
nes antes establecidas puedan resultar en la imposicion
de penas que por su levedad no guardan relacion con la
gravedad de los delitos cometidos?

4. ;En qué estado se encuentra la colaboracién
entre Estados Unidos y Colombia en materia probato-
ria frente a los delitos relacionados con narcotrafico?

Proposicion presentada por la honorable Represen-
tante Viviane Morales Hoyos.

* % K

Proposicion nitmero 403

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez, para que
en sesion plenaria de la Camara de Representantes,
responda el siguiente cuestionario:

1. ;Qué gastos se van a disminuir como consecuen-
cia del recorte de $1.5 billones en el presupuesto de
1994, acordado con el Banco de la Repiblica en el
programa macroeconémico?

2. ;Qué destinacion le dara el Gobierno Nacional a
los $1.6 billones por concepto de venta de activos y por
la concesion de la telefonia celular?

3. (No obstante el gasto fiscal de los OMAS, se
continuard usando como instrumento de control mone-
tario?

Proposicion presentada por el honorable Represen-
tante Armando Olarte Reyes.

%k Xk 3k

Solicita el uso de 1a palabra la honorable Represen-
tante Viviane Morales Hoyos, quien con la venia
de Ia Presidencia manifiesta:

Gracias seior Presidente, sefior Ministro de Justi-
cia, honorables Representantes:

Los hechos que han venido sucediendo, en los
tltimos 5 meses, a raiz de la reforma del Cédigo de
Procedimiento Penal, tales como el escandalo que ha
provocado, las ridiculas condenas, que estan recibien-
do lideres de organizaciones criminales, la presion
internacional que este hecho ha generado, agravada en
los Gltimos dias, por una nota de protesta del Gobierno
norteamericano, y el hecho de que por segunda vez, se
tenga que utilizar la figura de la Conmocion Interior,
para evitar que sindicados, a los que nose les ha podido
resolver su situacion judicial, hagan uso de un derecho
fundamental, sagrado para cualquier democracia, como
es el derecho de la libertad individual y la presuncidn
de inocencia, nos obliga a una reflexién seria y profun-
da sobre la politica criminal del Estado.
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Porque esto no es como se ha pretendido mostrar,

un problema de enfrentamiento, entre ias autoridades

que manejan la politicacriminal; nose trata tampoco de
que el senor Fiscal, se haya salido de sus cabales, ni
tampoco de algunas de las pataletas, a la que nos tiene
acostumbrados, en su excesivo dnimo de protago-
nismo que con su tono un tanto prepotente. Detrds de
todos estos episodios particulares, lo que esta plantean-
dose ante la opinién publica, es su profunda crisis en la
politica criminal, o mejor diria es la crisis provocada
por la ausencia, de una politica criminal, seria, estable
y rigurosa.

Y es que la justicia colombiana, se nos ha conver-
tido en un sainete, creo que no tengo temor de afirmar
esto, cuando hace apenas ocho dias ante las cdmaras en
un noticiero de television, el apoderado de un recono-
cido delincuente, resultaba diciendo que su cliente
habia sido generoso, con ¢l Estado; de acuerdo con ios
beneficios pactado con el fiscal, tendria derecho a una
pena igual a cero, pero para evitarle una bochornosa
situacion al Estado, iba a renunciar a esos beneficios
para que su condena, por lo menos fuera de 4 afos.

Los hechos que han sucedido durante el Gobierno
del Presidente, César Gaviria Trujillo, han convertido
alaju. "cia colombiana en un melodrama. Inicialmen-
te, después de la expedicion del 91, el denominado
Congresito redacto el Decreto 2700 que se presento
como la panacea para modernizar la politica criminal
en el pais; sin embargo, este Codigo de Procedimiento
Penal no alcanzé a cumplir un aio, cuando lainminente
amenaza de salida de los delincuentes, obligd no solo
a la primera reforma del Codigo de Procedimiento
Penal, sino que hizo necesario el estreno de la figura de
la Conmocion Interior, esto puso de presente que el
codigo tenfa vacios, que era necesario reformar para
adecuar ciertos términos, y entonces se promueve por
parte del Gobierno, en un proyecto firmado por el
Ministro de Justicia y el senor Fiscal General, la
Reforma del Cédigo de Procedimiento Penal.

El objetivo inicial de esta reforma, era introducir
simplemente algunos ajustes necesarios y convenien-
tes al Procedimiento Penal, especialmente en cuanto a
los términos de duracion de la indagacion preliminar,
la terminacién anticipada del proceso, el término del
sumario, y otros aspectos netamente juridicos y un
tanto ritualista, hasta aqui quiza no habria ningun
problema, el problema comienza cuando €] Gobierno
decide en esta reforma meramente procedimental, in-
troducir algunos articulos que vienen a alterar
sustancialmente las normas de sometimiento a la justi-
cia. Y asi lo que se hubiera presentado como unos
simples ajustes formales, se vienen a convertir en la
nuevaregulacion, que hace el Gobierno de sometimiento
a la justicia y aunque no se le quiso dar este nombre,
eran las reglas que buscaban los desmantelamientos de
los carteles de la droga en Colombia.

Era un tema serio, que hubicra ameritado una
profunda reflexion, y no que se hubiera metido a
empujones bajo ia amenaza del nuevo vencimiento de
términos, que iba a permitir que los delincuentes salie-
ran de la carcel, tema que para un pais como el nuestro
que ha pagado tan alto precio, por la lucha frente a la
delincuenciaorganizada, no podia darse el lujo a pasar-
lo a hurtadillas, como si se tratara de una simple
reforma en los términos o en la calificacién de alguna
figura.

Realmente sorprende, el cataclismo que se ha gene-
rado con la sentencia de la Corte Constitucional sobre
la despenalizacion del consumo de droga, con la
despenalizacion de la dosis minima frente a la forma
soterrada y silenciosa de que hace 6 meses se recibio lo
que podia llamarse también una especie de despenaliza-
cion de trifico. Lo que se vinieron a convertir los

articulos 369 a, b, ¢, d, e, f, g y h, denominacién que es
un tanto inusual en la técnica juridica, es en la nueva
politica de sometimiento a la justicia, que acaba con el
modeloinicial, desmontando las exi-gencias estrictas y
planteando una exagerada complacencia para el casti-
go de los grandes delincuentes.

Atrticulos que acaban con el equilibrio juridico, en
el régimen de condenas, con la tesis que los delitos mas
graves tiene mayores rebajas de penas, llegando al
panorama casquiano, de que un homicidio cometido
bajo efectos del licor o en una rifia campesina, o por
pendencia en una cantina de pueblo, tenga un castigo
mds severo, que un narcoterrorista, simplemente por-
que confiesa con el mayor desenfado crimenes como el
de la bomba de Avianca o el atentado del DAS.

El primer error seilor Ministro, fue el de ser compla-
ciente y permitir que casi subrepticiamente se aprove-
chara esta reforma, para introducir la méas variada y
exotica combinacidn de beneficios. Ademas, esta re-
forma deja eclipsada las bondades de la nueva estruc-
tura de la Rama Judicial en el pafs; pues todas esas
figuras de sentencias anticipadas, audiencias especia-
les, estramboticos beneficios por colaboracién, tien-
den a convertirse en instrumentos supletivos de la
accion investigadora, que si bien tiene sus resultados
desde la dptica de la descongestion judicial no lo son,
desde la ambicidn protectora de los bienes juridicos y
la funcién aseguradora de las condiciones basicas de la
consistencia social que tiene el Derecho Penal.

Algun ilustre penalista decia, que no hubiera sido
necesario hacer una reforma a la Constitucion, ni crear
la Fiscalia, bastaria con haber introducido estos instru-
mentos por lo menos desde hace dos décadas y sufi-
ciente descongestion judicial se hubiera presentado.
De ninguna manera se refuerza la nueva estructura
judicial investigativa con toda esta serie de figuras que
buscan simplemente descongestionar los despachos
judiciales.

Pero una vez sancionada esta ley esa es la politica
oficial del Estado en la materia, y aqui nadie puede
eximirse de responsabilidades, fue una iniciativa gu-
bernamental y lo que en el debate se le anadi6 en el
Congreso, contd con la anuencia del sefior Ministro de
Justicia quien estuvo presente en todos los debates y se
le dieron instrumentos al Fiscal para ser aplicada, para
aplicar estos beneficios en su funcion de investigacion
y acusacion.

Esta es la politica del Estado que aqui queda plan-
teada, y no podemos empezar a retractarnos de ella, a
través de cartas o a través de declaraciones en los
medios, 0 buscando un chivo expiatorio, porque en €so
es que se ha convertido el sefior Fiscal General a quien
podemos criticar por algunas de sus actitudes arrogan-
tes 0 por su protagonismao; pero tengo que reconocer en
este debate, que es el inico que ha actuado con cohe-
rencia en relacién con la reforma del Cédigo de Proce-
dimiento Penal. Al Fiscal no se le puede acusar, por
estar aplicando las normas que este Congreso aprob6
con la iniciativa del Ministro de Justicia y en otros
casos con su anuencia. Por eso no parece claro, y por lo
menos creo que se presenta como una falta de caracter
del Gobierno, el pretender echar para atrds una reforma
que el mismo Gobierno propuso; se dice que la reforma
no es como lo pretendia el Gobierno, que la confesién
se elimind, pero que la confesién sigue siendo un
requisito obligatorio, que las penas son muy bajas y
entonces hay que reformar el Cédigo Penal para ele-
varlas, como si no supiéramos que cualquier reforma
en las penas, no puede tener un efecto retroactivo y por
lo contrario va a aplicarse hacia el futuro.

Creo que lo que hemos visto en estos dias, en estos
dimes y diretes entre el Gobierno y el Fiscal y los
medios y el Procurador, y el silencio un tanto cémplice

del Congreso; nos demuestra una terrible improvisa-
cion y una falta de seriedad en el manejo del que debe
ser el mas serio de los temas, en un pais como el nuestro
que ostenta una de las mas altas tasas de impunidad en
el mundo.

La falta de seriedad e improvisacién que se apre-
cian en dos aspectos:

El primero: En la formacion del modelo inicial del
sometimiento a la justicia y en las contradicciones en
que ha incurrido el Gobierno en su ejecucién. Vamos
a mirar primero este aspecto: La evolucién de la
politica de sometimiento a la justicia y la deformacién
del modelo inicial por la reforma de la Ley 81/93. Fue
en 1988 cuando se comienza a linear en el pais, los
primeros rasgos de lo que se convertiria la politica de
sometimiento a la justicia, y atin a los que no la
compartiamos, pues reconociamos en su esencia algo
de inmoral nos toco aceptarla, quizas aplicando la frase
de Gorbachok que dice: “Que la vida simple es mds
dura, para el que tarde més de aceptar larealidad”, y esa
realidad nos mostraba que el Estado era impotente, que
sus organismos investigativos no alcanzaban para des-
articular las poderosas organizaciones criminales y
que habia que buscar el sometimiento de los delincuen-
tes, mediante una serie de beneficios e incentivos.

Pero lo que era claro, es que estos beneficios e
incentivos quedaban amarrados a la confesion del
hecho que sirviera de base para proferir una sentencia
condenatoriay excluia la posibilidad de alegar causales
de justificacion, de inculpabilidad o de imputabilidad;
es decir, la politica de sometimiento de la justicia nace
con la condicion que se confiese el delito, que se pueda
permitir al Estado llegar a una sentencia condenatoria
o que se haga una delacion que lleve a determinar los
responsables del hecho, “la columna vertebral de la
politica de sometimiento a la justicia es el hecho de la
confesion”.

Viene la reforma del Codigo de Procedimiento
Penal y con ella se rompe el equilibrio de la politica de
sometimiento. ;Qué es lo que sucede con la reforma?

En primer lugar: Debo reconocer que en el proyecto
que presenta el senor Ministro de Justicia y el Fiscal, se
seguia estableciendo como requisito la confesion obli-
gatoria. Este requisito desaparece en los debates en la
Comision Primera en la.Cdmara de Representantes y
alll se encuentran presentes el sefior Procurador, el
senor Fiscal y el Ministro de Justicia, luego no pueden
decir después que la confesion sigue siendo obligatoria
cuando ellos se dieron cuenta, que expresamente habia
una norma en ¢l Cédigo de Procedimiento Penal, que
decia: “Ninguno de los beneficios por colaboracion
hacian obligatoria la confesion”.

Por propuesta del sefior Ministro y del Fiscal, se
eleva el beneficio por la terminacion anticipada del
proceso; es decir: “La sentencia anticipada, de hasta
una tercera parte”, cuando habia partido en la politica
inicial de sometimiento en una sexta parte. En la
propuesta del Ministro también se establecia, que se
concedia por colaboracidn, hasta las tres cuartas partes
de rebaja de la pena, cosa que en el Congreso al que se
le ha endilgado hacer demasiado generoso, se rebajo6
en unas dos terceras partes; sumados los beneficios le
dan una rebaja hasta el 99.9% de la pena.

Ademds, en la legislacion hasta ese momento
vigente, expresamente, se decia, que los beneficios
establecidos para el sometimiento de la justicia, eran
incompatibles con los consagrados para estas mismas
conductas por otras leyes penales.

Mientras que en la reforma al Cédigo de Procedi-
miento Penal, se dice: “podran acumularse sucesiva-
mente y en razon al grado de colaboracién, larebaja de
la pena, causales de atenuacidén o exclusion de causales
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de agravacion, libertad provisional, condena condicio-
nal, libertad condicional™, f‘se crea la cuestionable
figura de la detencion domidiliaria y la posibilidad de
ejecucion de la sentencia co& detencion domiciliaria.
Con todo esto, el que ha incurrido en mayores
contradicciones, es ¢l Gobidrno Nacional, la Ley 81/
93, es sancionada por el sefor Presidente, el dos de
noviembre del ano pasado y ahi comienza un tortuoso
camino de su ejecucion. El miércoles 12 de enero a las
tres de la tarde, tiene lugar uha reunion en el despacho
del senor Fiscal, conla preserflcia del senor Procurador,
de los abogados de unos sufpuestos narcotraficantes,
que quieren establecer los mécanismos para someterse
a la justicia; a esta reunidn Iasisle, aunque no deberia
hacerdentrode los marcos\de!l Cédigode Procedimien-
to Penal, el sefior Ministra d¢ Justicia y el Director del

DAS. !

Y el seiior Ministro de thslicia, da como pauta en

esta reunion, la obligatoriedhd de la confesion.

Y el Director del DAS,

sostiene que el Gobierno

bajo ninguna circunstancia plermitiria la detencion do-

miciliaria; pues entre otras ¢
Tiempo que fue la explica
tendria ninguna presentacio

psas su aplicacién dice El
tion del senor Brito, no
1 a nivel internacional.

Empiezan aqui, entonces dos funcionarios del go-

bierno, a hacer exigencias/qu
ban.

La ley habia establecido
no para los delitos menores,
delitos, cuya pena minima s¢
caben todos los delitos por

e en laley no se encontra-

la detencion domiciliaria,
fomo se establece para los
a de ocho anos, en la cual

narcotrafico, y ademas,

establecia claramente que la {onfesion no era obligato-

ria.

|
El 20 de febrero, a raiz tymbién del escandalo que

provoca la presentacién de 1bs sefores Pacho Herrera
y otros narcotraficantes ante |2} Despacho del Fiscal. El
Ministro de Justicia dirige uia carta al senor Fiscal, en
la cual le dice que el articuleé que ha debido aplicar es
el 369B y no, el 369E, y safigla como requisitos para la

aplicacion del articulo 3698, los siguientes:

El primero: que se prest
con la Administracién deJu
El segundo, y oigan bien
previa o instruccion formal.
Y tercero, que por razon
prueba suficiente que permi
se considere participe de un
A mi me sorprende que |
pretenda modificar el Codigy
y es que senor Ministro el arti
beneficios para personas nc
usted dice que para aplicares
exista investigacion previa
que hemos pasado por una

una colaboracion eficaz
sticia.
que exista investigacion

de la colaboracidn, surja
a la persecucion de quien
ilicito.

for carta el sefior Ministro
i de Procedimiento Penal;
culo 369B, tiene por titulo
vinculadas al proceso y
: articulo es necesario que
b instruccion formal. Los
bscuela de derecho, sabe-

mos que cuando existe inslruﬁ:ci(’)n formal existe vincu-

lacién al proceso.

Luego no podemos por ¢
cios que eran para personas

arta decir, que los benefi-
no vinculadas al proceso

requieren que si estén vinculadas al proceso.

Lo que pasé es que se co
darse cuenta pasé de una m.
369E, que regulaba otro su
puesto de la persona que cr
gaday que vay se presentaa
su situacién juridica y en r
también por la reforma del
Penal que es el 324, tiene ur|
cabo de los cuales sino tiene
tos para iniciar la instruccid
cion inhibitoria.

No es pues sefor Minist
presentacionde los senores, b

netié un grave error y sin
inera soterrada al articulo
buesto; que regula el su-
e que estd siendo investi-
Fiscal, para que le aclaren
1z6n de otro articulo que
“odigo de Procedimiento
plazo de cuatro meses, al
los suficientes fundamen-
1 se debe dictar la resolu-

0 que en este caso con la
errera, Ramirez y Ocampo

ante el Fiscal, se quisiera engafiar al Fiscal a través de
una amanfada interpretacion del Cédigo de Procedi-
miento Penal, es que el engafio ya habia quedado
consumado, en la misma Ley 81/93, cuando se estable-
cio el articulo 369E.

Luego no es procedente pretender exonerarse de
responsabilidad en todo esto; a través de interpretacio-
nes que se dan por carta, tratando de rectificar con
declaraciones lo que qued6 mal en la ley.

Usted bien sabe que no es una carta del Ejecutivo la
que puede determinar la interpretaciéon de una norma
de orden piiblico; cuya interpretacion y realizacion le
compete al organo judicial.

A mi me parece incluso que en aras de una preten-
dida colaboracion armdnica, el senor Ministro de Jus-
ticia se estd entrometiendo en competencias exclusivas
de la Rama Judicial.

Una carta suya sefior Ministro, no puede introducir
criterios que la ley no sefial6, o contradecir lo que la ley
dice. =

La oportunidad para hacerlo era otra, era aqui en el
Congreso, y tanto el Ministro como el Procurador,
como el Fiscal la dejaron pasar.

Pero en una carta del ocho de marzo, el Ministro de
Justicia formula otras consideraciones al Fiscal acerca
de las politicas de sometimiento a la justicia; y les
sefala algunas pautas, otras pautas.

La primera: que la colaboracién eficaz, es aquella
que permite lasancién penal de quien ha delinquido; no
basta que se entreguen, es menester que sean debida-
mente sancionados y cumplan las respectivas penas.

Parece por lo menos extraia esta afirmacidn, cuan-
do en su propuesta inicial, presentada al Congreso, se
preveia la dudosa figura o criticable figura de la exclu-
sidn, de la ejecucion de la pena al autor responsable de
un hecho punible, que no era otra cosa que el indulto
por delitos comunes, figura que este Congreso al cual
se le dice hoy que ha sido demasiado generoso en la
reforma del Cédigo de Procedimiento Penal, no acep-
to.

En segundo lugar usted dice, que la colaboracion
debe conducir a evidencias sélidas cuando menos
respecto de los delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes, con el concierto para delinquir y el
enriquecimiento ilicito.

Y senala como presupuesto fundamental de la cola-
boracién el requisito de la confesion, requisito que
desaparece en lareforma del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Y me voy a permitir leer un inciso del articulo
369A. Que dice: “En ninglin caso, los beneficios po-
dran implicar la exclusién total del cumplimiento de la
pena, ni estardn condicionados a la confesion del
colaborador”.

El senior Ministro, por carta trata de decir lo contra-
rio, este inciso claramente dice, que no estardn sujetos
a la confesién del colaborador y €l dice que es obliga-
toria la confesion.

Por dltimo dice el Ministro en la carta, que el
acogimiento a la justicia, supone necesariamente la
imposicion de una sancién penal, sancién que debe ser
proporcional, a la gravedad de los delitos referidos y a
la importancia de los bienes juridicos agraviados.

Yo no sé, a qué proporcionalidad se refiere, cuando
el articulo 369A, al permitir la acumulacién
indiscriminada de una serie de beneficios, deja sin
bases cualquier posibilidad de proporcionalidad, y es
que la disminucién de una sexta, hasta las dos terceras
partes de la pena que le corresponda al imputado en la
sentencia condenatoria, sumado a la exclusion de
causales de agrabacion, mas la concesion de causales
de atenuaci6n punitiva, més la posibilidad de la liber-

tad provisional, o la condena de ejecucion provisional,
o el beneficio o aumento por rebajas de pena por
estudio, trabajo o ensefianza y la detencién domicilia-
ria, aparte de eso, que se le pueden disminuir penas, por
razon del trabajo o de la ensefianza que adelante dentro
de un sistema carcelario, creo que desde ese punto de
la posibilidad de acumular todos estos beneficios que-
da negada la posibilidad real de una proporcionalidad
en la aplicacién de la pena.

Pero por iltimo, aparece el senor Presidente a
comienzos del mes de abril, en noticieros de Televi-
sion, diciendo que las penas para el narcotrafico en
Colombia, eran un tanto benignas, y haciendo eco de
ellas el Ministro de Justicia, e} 20 de abril propone la
duplicacion de las penas por este delito.

Osea, que queden con un maximo de 24 anos. Aqui
podriamos decir como un famoso bambuco colombia-
no, que dice: ja quién enganas abuelo!

Cualquier aumento de las penas no puede ser retro-
activo, si estamos hablando de delincuencia organiza-
da que existe en Colombia, es este esquema el que se le
va a aplicar; es el de las penas que estaban vigentes en
el momento en que cometieron los delitos y el de los
beneficios procesales que estan vigentes actualmente
por el Cédigo de Procedimiento Penal. Es discutible
pues, que se pretenda dar soluciones simplistas a los
bochornosos hechos en que se ha visto comprometida
la justicia colombiana.

Es ademas discutible sefior Ministro, que el Gobier-
no esté tratando de recoger su posicion a través de
cartas al senor Fiscal y de reportajes en los diarios.

Yo recuerdo una frase, de José Marti, que dice:

“Cuando no se piensa claro, no se habla claro”.

Y eso es lo que le ha pasado al Gobierno, en el
manejo de la politica criminal en los Gitimos afios.

No se ha pensado claro, y por lo tanto, las normas
que hemos venido estableciendo de un afo a otro han
aumentado la oscuridad en el manejo de la justicia en
Colombia.

Lo que si parece evidente es que en este tema, el
Gobierno se ha enredado mas de la cuenta, y todo esto
porque no hay una politica criminal seria, integral por
parte del Estado.

Ademas, como diria un famoso columnista de “El
Tiempo” debemos reconocer que el pragmatismo
siempre desemboca en la incongruenciay aestoesalo
que nos ha llevado el pragmatismo de este Gobierno en
el manejo de la justicia, a la més absoluta y absurda de
las incongruencias.

Yo diria para concluir, que es necesario formular
unapoliticaseria y coherente en el manejode la politica
criminal del pais.

Que lainstitucién de la Fiscalia quedé mal disefiada
desde la Constitucién, y peor desarrollada en su regla-
mentacion. Mientras la Fiscalia siga siendo parte de la
Rama Judicial, enfrentamientos entre poderes van aser
permanentes y de muy dificil solucién.

Y no es porque se encuentre alli el sefior De Greiff,
0 quién quiera que sea. El hecho de pertenecer a la
Rama Judicial, no va a permitir que haya una colabo-
racion armoénica en este érgano investigativo; creo que
nos equivocamos en la Constitucién al senalar a la
Fiscalia como parte de la Rama Judicial.

Y por ultimo, que no se puede seguir pretendiendo
de manera soslayada regular el tema de la politica
criminal frente al narcotrafico.

Se hace necesario un solo estatuto, que contenga en
forma integral toda la posicidn estatal sobre el tema,
para no aparecer con posiciones simplistas y pragma-
ticas de pretender aumentar penas en ¢l Cédigo Penal;
mientras en el Codigo de Procedimiento encontramos
el bazar de los beneficios para los delincuentes.
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Se hace necesario entonces formular en un solo
estatuto toda la posicién del Estado frente al narcotréfico,
que fije las pautas para la entrega, el decomiso de
bienes, los beneficios por confesion y delacion, los
principios que deben seguir los fiscales en materia de
proporcionalidad cuando se hable de negociacién; y
por dltimo, plantear esta politica desde nuestra expe-
riencia, sin pretender meternos en una nueva guerra
contra la droga, por cuenta de los paises que la consu-
men, porque yo si sigo creyendo a diferencia de lo que
haria suponer la pancarta de nuestro querido amigo
Guillermo Martinezguerra, que no es Colombia preci-
samente de los paises consumidores en el mundo.

Pero con el criterio de que el Estado tiene la auto-
ridad moral, y la obligacién frente a la sociedad de
aplicar la justicia, sin debilidades ni exagerada genero-
sidad.

Muchas gracias.

El Presidente dice:
Tiene la palabra el sefior Ministro de Justicia.

En uso de la palabra el Ministro de Justicia doctor
Andrés Gonzalez Diaz y con la venia de la Pre-
sidencia argumenta:

Senor Presidente, honorable Representante Citante,
honorables Representantes:

Yo quisiera en primer lugar, sefialar la importancia
del debate que se hacitado en la tarde de hoy, reconocer
la importancia que al mismo le ha dado el senor
Representante, precisar que para el Gobierno, para el
pais y para el Congreso, es de singular importancia, de
singular trascendencia que se analice hasta la saciedad
este tema, que se conozca integralmente el contenido y
los alcances de la politica de sometimiento a la justicia
y que el Congreso se ocupe de debatir y el Gobierno de
responder frente a un tema de la importancia como la
politica de sometimiento.

Yo considero que al Ministro de Justicia, no le
puede estar vedado pronunciarse, como no le puede
estar vedado a ninguno de Ustedes, ni a ninguno de los
colombianos, acerca de la politica de sometimiento a la
justicia.

Porque es el tema, diria yo, fundamental del modelo
de sociedad que queremos para los proximos afos en
este pais.

De alguna manera no entiendo algunos aspectos del
debate, por una parte se pide, o se considera que no
deben aumentarse las penas y por otra, que los meca-
nismos del Codigo que a mi juicio son severos deben
interpretarse de una manera menos restrictiva, de otra
que no intervenga el Ministro cuando quiera que debe
hacerlo para llamar la atencién sobre las argucias e
interpretaciones y maniobras de algunos apoderados
de supuestos narcotraficantes, pero yo considero que si
hay una coherencia absoluta en esta materia, considero
que hay una politica clara que debe ser desde luego
sopesada y evaluada por parte de] Congreso Nacional
en forma permanente, y que comenzaria por precisar
qué de la politica de sometimiento a la justicia, no
solamente toca con una orbita legislativa, como es el
Cédigo de Procedimiento Penal, o el Cédigo Penal,
que toca también con el orden ptblico de este pais, que
la negociacion de los capos o jefes de la delincuencia
organizada, es un asunto que compromete a todo el
Estado, diria yo a toda la Nacién, toda Ia Nacion debe
estar vigilante en este asunto, para que transcurra en
condiciones apropiadas para la democracia y para la
salud de la Republica.

Por ello celebro que el Congreso Nacional, debata
y analice esta institucion y reitero que no solamente el
Congreso sino todo el sector'judicial y el Ejecutivo y el
Ministro de Justicia deben participar en todas las érbi-
tas y todas las expresiones de este problema y cada vez

que tengan algo que anotar debe hacerlo sin vacilacio-
nes, el Ministerio de Justicia como uno de sus deberes
indeclinables.

Se tocaelorden piiblico, se toca la politica carcelaria,
se tocan las relaciones internacionales y se toca el
modelo que de sociedad con o sin una estructura de
valores de enriquecimiento rapido o ilicito; de manera
que todo esto compromete inexorablemente la partici-
pacion de todos los sectores de la nacionalidad colom-
biana y desde luego el Ejecutivo al Gobierno Nacional.

La politica de sometimiento ;cémo ha sido plantea-
da?, hasido uno de los elementos que se derivan de este
debate.

La politica de sometimiento es una de las expresio-
nes de politica criminal del Estado, es una estrategia
contra la impunidad. Es una estrategia y un instrumen-
to que le permite a la justicia alcanzar dos objetivos
fundamentales; el primero, que algunas personas que
estdn cometiendo algunos delitos dejen de hacerlo.

El segundo, que no solamente dejen de hacerlo,
sino que sean sujetos de una sancién proporcional
conforme el ordenamiento penal.

Cuando yosostengo que la politica de sometimiento,
es conveniente y esta vigente para el pais, soy coheren-
te por los planteamientos que hice con respecto del
Cddigo de Procedimiento, considero que es una alter-
nativa viable para enfrentar la dicotomia o alternativa
que se impuso en este pais, para darle mds herramientas
a la justicia colombiana para encontrar las pruebas
necesarias para juzgar cierto tipo de personas que le
permite a la justicia colombiana desarticular la delin-
cuencia organizada, porque se trata de una politica que
no es para aplicarla a todo el mundo; es para aplicarla
excepcionalmente cuando quiera que el Estado no
tiene las evidencias necesarias, para perseguir y conde-
nar a una persona, pues le ofrece incentivos penales a
algunas de las personas de la delincuencia organizada,
que le permita Ilegar a Ia ciipula, que le permitan llegar
hasta los jefes de esa delincuencia para aplicarle la
Constitucién, para aplicarle la ley.

La politica supone la colaboracién entre las ramas
del poder como consta en el documento senalado por la
honorable Representante, el sometimiento a la justicia
constituye un proceso y una politica que compromete
a todos los 6rganos del poder publico, y desde luego
también a la Nacion.

Sus objetivos estan claramente senalados en la Ley
81; desarticular las organizaciones delictivas, prevenir
los delitos, lograr que se pueda incriminar autores
intelectuales y materiales de los mismos, pero obvia-
mente lo fundamental es que tiene un supuesto en la
colaboracion eficaz con la justicia.

Desde luego la politica de sometimiento no excluye
la accidn de la autoridad, la politica de sometimiento
supone el fortalecimiento y la presién permanente de la
fuerza puiblica, respecto de todas aquellas personas que
no quieran someterse.

La politica de sometimiento estad hecha, para que
quienes deseen colaborar con la justicia, se sometan a
ella, pero quienes no se sometan, deben ser sujetos de
la persecucion permanente por parte de la fuerza pibli-
ca.

De ahi, porqué es presupuesto indispensable muy
claro, de la politica de sometimiento, no excluye la
accion de la autoridad piiblica, no excluye la accién de
la fuerza pablica, un simple contacto de negociaciones
no puede excluir la movilizacién y la accion de las
autoridades y por el contrario, la accién de esa fuerza
publica, constituye uno de los elementos basicos de
esta politica de sometimiento.

La politica de sometimiento, estd incluida dentro
del capitulo de los beneficios por colaboracién, porque

la Corte Constitucional al pronunciarse sobre el céle-
bre Decreto 264 establecié que en aras del principio de
igualdad toda la delincuencia, no solamente la delin-
cuencia organizada y el narcotrafico, sino todo delin-
cuente deberia tener la posibilidad de obtener benefi-
cios si colaboraba con la justicia, por ello se regulé en
el Codigo Procedimiento en términos generales, y voy
ademostrar como en términos que siendo debidamente
aplicados, pueden resultar mucho mas severos frente a
esa delincuencia organizada, con lo cual coincido con
las expresiones hechas en esta Camara de Represen-
tantes y en este Congtreso.

De manera tal, que la politica es excepcional, uno
de los grandes cambios introducidos por la Ley 81 y la
reforma acogida en este Congreso, e¢s que a ella se
acuda discrecionalmente, no de manera automaética,
que pueda evaluar el Fiscal cuando lo hace, o cuando
no, y dentro de unos beneficios penales flexibles, y no
automaticos, como existian con anterioridad.

La politica exige el abandono de la actividad crimi-
nal, pero no basta el arrepentimiento, no basta la
declaracion de buena voluntad de las personas que se
someten a la justicia, es fundamental que haya una
colaboracién eficaz y el concepto de colaboracién
eficaz quedo incluido en la norma de la Ley 81.

En el pasado cuando, existia la posibilidad de
extradicion en el pais, uno de los presupuestos funda-
mentales de la politica para no extradicién, era obvia-
mente la exigencia de formas de colaboracion con la
justicia, desaparecia esta extradicion. La alternativa
que queda inexorablemente es el fortalecimiento a la
justicia nacional, para que no quede una posibilidad, o
una insula de impunidad en el mundo y menos en
cabeza de Colombia.

Por ello, el fundamento y el objetivo bésico de la
politica es el fortalecimiento de la justicia, pero esa
politica de sometimiento estaba acompanada como lo
he sefnalado de una imposicion efectiva de penas.

La politica de sometimiento estd bien, pero acom-
panada de un sistema proporcional, proporcionado de
pena, uno de los elementos que debe excluirse de la
aplicacién, es la desproporcién de las penas, y es
precisamente la Ley 81 la que introduce este elemento
de la proporcionalidad; la ley aprobada en este Congre-
so la que sefala de manera clara, en algunos de sus
articulos que al momento de aplicarse las penas, se
tenga en cuenta la relacién con la gravedad de los
delitos, la relacion con las circunstancias del hecho, la
relacién con los elementos que tienen con las modalida-
des especificas, de un hecho delictivo.

Desde luego, que el legislador no puede prever
todos los detalles para regular la proporcionalidad,
nunca lo ha hecho en las normas actuales del Caodigo
Penal, se establece que al dosificar una pena, existen
unos minimos y unos maximos, y €sos minimos o
maximos atenuantes o agravantes se van aplicando
segin los antecedentes de las personas, segln las
circunstancias del hecho, segiin las modalidades y la
gravedad de los delitos.

De manera tal, que una es la aplicacion del sistema
frente a un jefe de una organizacion delictiva que delata
al que cuida un laboratorio o a quien pertenece a labase
de una organizacion, y otra la aplicacion de ese mismo
sistema, y de ese mismo beneficio al celador o al
guardian de un laboratorio, que delata-al jefe de la
organizacion.

Y aqui quiero sefalar que precisamente uno de los
cambios bésicos introducidos con la Ley 81 es que se
termind, se sustituyd, el Sistema Automatico de Reba-
ja de Penas.

Aqui, se hasefaladoy yo he coincidido, en precisar
que existe una inquietud nacional, frente a ciertos tipos
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de rebajas excesivas de peIas, lo que nadie se ha

tomado el trabajo de estable
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mente proceden de una norm
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a en esta legislatura, fue
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Yo hesenalado en alginrejportaje, citadoen la tarde

de hoy,
hubieran tramitado bajo la vi
81, no se hubiera llegado a
pena que han merecido ciert
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lo anotado. Resulta que la Le
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' 30 de 1986, Estatuto de
su articulo 45 que quien
bté vinculada a un proce-
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3 partes, pues bien, basté des
ahora en muchos casos, que

delataran a otras no vinculad
tuvieran una rebaja automati
3 partes y Ustedes veran cdm
lidad punitiva o de dosificac
una sancién cuando el punfo
rebaja de la mitad de la pena

Esta norma del ano 86, es
de la Ley 81, donde ya no ha
penas por delacion.

Bajo la Ley 81, todas las
delacion, confesion, entrega ¢
macion, van a un mismo cest
Fiscalia General de la Naci
hasta donde puede ir el grado,
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juegan todos los criterios pasa dosificar, dosificacién
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Luego en un dado caso,si
debe darse un incentivo pefia
parte y no como estaba hay
obligatoria de la mitad. Yo
Honorable Representante, ci
ese sistema de rebajas autam
vas, pero yo quiero llamar la ¢
te el Proyecto o la Ley {81
principales remedios, para es:
nes automaticas; si no se hubi
laLey 81, todavia estariamps
y ello le significaria a cualqui
muchas veces de manera col
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a Fiscalfa considera que
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sin ninglin fundamento, por| ejemplo el Codigo del
denominado Congresito, gstablecia la posibilidad de
acumular la rebaja por confesion con la rebaja de
sentencia anticipada, cuando jon dos rebajas derivadas
de un mismo hecho, cual ed admitir la responsabilidad,
esa acumulacion de rebajd s"mada a la Ley 30, pues
dejaria en ceros (0) muchos de los delitos previstos en
la legislacion colombiana. i

De manera que yo reitero,
mento de la Ley 81 es positivi
para la politica de sometimi
legislacion en esta materia| y

considero, que el instru-
), €s positivo para el pais,
nto, hace mas severa la
coincido con lo expresa-

do aqui durante el debate en el Congreso para la
modificacion del Cadigo y con lo que estoy expresan-
do en esta oportunidad.

Desde luego, que en un debate, en una instancia
parlamentaria, no se aprueban todas las normas como
son presentadas originalmente por el Congreso Nacio-
nal y aquia varios de los miembros de esta Corporacién
les consta como, tanto en las sesiones conjuntas, como
en las Comisiones de Conciliacién, yo mantuve una
posicion rigida, férrea, para evitar un sinnimero de
disposiciones, tuve no pocos incidentes y todos cono-
cen mi caracter y mi manera de pensar en estos temas.
Sostuve como usted lo ha senalado Honorable Repre-
sentante, que no cabe de ninguna manera en estos
temas el indulto o amnistia, porque yo lo he senalado,
y no de ahora, que el delito de narcotréafico no es delito
politico y no cabe ni el indulto, ni la amnistia; y en la
Comision de Conciliacion asi lo sostuve, incluso bajo
el riesgo de que fracasara el debate, y se llego a la
inclusién de una norma que sefiala que en ningtin caso
puede haber exencion de la pena, y que en una serie de
eventos alli senalados en la Ley 81, de ninguna manera
caben la exencidon de la misma, y siempre debe partirse
incluso en los casos mas extremos del cumplimiento de
un minimo efectivo de la pena como minimo a partir de
la cual la Fiscalia puede asignar o acordar una mayor
penalizacion.

De otra parte, permitame senalar que uno de los
elementos fundamentales de la politica de sometimiento,
es la confesion si, yo lo he senalado, si yo lo sefalé en
la negociacion con los abogados a los que usted hace
referencia, y me sostengo en esasituacion. He senalado
que se requiere una colaboracion eficaz con la justicia,
porque no cabe ni puede permitirse en este pais, que
unas personas se presenten ante la justicia colombiana,
simplemente para decirles aqui estoy para que me
investiguen, aqui estoy para ver qué logran demostrar-
me, para que se inicien unos procesos, comiencen a
correr unos términos, y una vez se hayan vencido esos
términos estén provistos de decisiones que cubran de
impunidad.

De manera que yo he sefialado que si, que se
requiere esa confesion, esa es mi lectura y mi interpre-
tacion de la normatividad procesal y considero que
sostener esa posicion cabe dentro de 1a interpretacion
de la politica de sometimiento, porque si bien las
normas de colaboracion con la justicia son un marco
general, un marco general, porque la jurisprudencia
constitucional obligo a que hubiera beneficios por
colaboracién frente a toda delincuencia, yo considero
que en el caso especifico, el sometimiento a la justicia,
bien puede exigirse en determinados casos, la confe-
sién porque esa es una expresion de la colaboracién
eficaz.

Si una persona ha cometido unos delitos, y se
presentaalajusticia y dice, que no conoce, ni sabe nada
y que se presenta simplemente para que lo investiguen,
€s0 no es leal con el proceso de sometimiento a la
justicia.

Si una persona tiene una informacion, esta vincula-
da a una organizacion delictiva, y no abre sus cartas
ante la administracion judicial, eso no es leal con la
justicia colombiana eso es tratar de doblegar a la
justicia colombiana.

Y lo que he sostenido muy claramente, es que se
debe exigir una colaboracion eficaz, esa colaboracion
eficaz esta consignadaenlaLey 81, esta consignada en
laLey 81 en los distintos articulos, sefiala como la ley,
el Fiscal podra o no, podré o no, es discrecional, no es
automatico como antes, podra o no conceder benefi-
cios de colaboracion cuando exista una colaboracién
eficaz y conveniente para la administracién de justicia.

Pero ademas no esta excluida como se piensa en
términos absolutos, se excluye para algunos casos, por
ejemplo, como se discuti6 en este Congreso, para el
caso de los condenados que ya son personas que
recibieron la sancidn penal, el caso del condenado que
colabora con la justicia, no se requiere exigirle confe-
sién, porque obviamente ya tiene una pena y simple-
mente basta con exigirle una colaboracién para la
reduccion de la pena.

Pero, si usted analiza el articulo que se refiere a las
personas no vinculadas, no vinculadas a procesos, vera
que la norma establece que si alguien ha cometido un
delito, y se presenta a la justicia, y dice el segundo
inciso: Si la persona que rinde testimonio confiesa libre
y espontaneamente, conforme al articulo 33 de la
Constitucidn Politica su participacién en hechos puni-
bles y colabora para la eficacia de la administracion de
justicia en los términos previstos en este articulo se le
abrira investigaciéon y contindan las sanciones que
habria en ese caso, con un minimo de detencién
efectiva de la pena. De forma tal, que si esta prevista la
confesion como presupuestos en ciertos eventos y en
especial en este, de las personas no vinculadas a
procesos, porque se trata precisamente de aquellos
casos, en los cuales el Estado no tiene nada para abrirle
un proceso; en aquellos casos en que las personas ya
estan vinculadas, en que ya hay un proceso, otro es el
tratamiento, pero en aquellos en que el Estado, esta
frente a alguien, respecto del cual no hay procesos, ¢l
inciso 2% es claro en precisar la confesion.

Abhora, claro ninguna norma, ni nuestra, ni de otra
democracia, puede exigir en todos los eventos la con-
fesidn, porque nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo, como senala la Constitucion, lo que
ocurre es que si no colabora, si no confiesa no hay
incentivos penales, de manera que asi como se hadicho
en una oportunidad, que no se puede juzgar a nadie sin
pruebas, pues tampoco se pueden abrir procesos sin
pruebas, y asi como no se pueden abrir esos procesos,
si alguien acude a la justicia en aras de una colabora-
cion, pues debe colaborar con la justicia para que se
puedan abrir esos procesos y no pretender que se bajen
los taximetros del tiempo, de alguna manera el
banderazo de los procesos, sino hasta el momento, que
se produzca una colaboracidn.

De manera que el razonamiento va en el sentido que
si se quiere que se abra un proceso en forma, la ley
exige que haya unos elementos de prueba y se haya
demostrado la tipicidad que existe el delito, que haya
un presunto responsable, pero no puede ser otro el
alcance de esa disposicién, desde luego a mi entender,
sin pretender que esto sea una verdad, de ninguna
manera absoluta.

De otro lado, quiero complementar esta asevera-
cion con la norma, que fija los principios generales en
esta materia, que establece igualmente el principio de
la proporcionalidad, cuando senala, que en todo caso
deberan tenerse en cuenta, debera existir una propor-
cionalidad, inciso final del articulo 369B, que es para
las no vinculadas donde dice, en todo caso debera
existir la proporcionalidad entre el beneficio y el grado
de colaboracién con la justicia.

La libertad provisional, etc., y previo estudio de la
relacion entre la gravedad de los hechos, del hecho o
hechos confesados, dice el inciso final del articulo
369B, de donde se deduce que también existe un
ordenamiento, una serie de principios que contienen la
proporcionalidad y la necesaria existencia, clara cola-
boracion con la justicia.

Este principio y la proporcionalidad que yo he
senalado en los documentos que ha presentado la
honorable Representante es fundamental, esta conteni-
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do en la ley y significa que no puede ser lo mismo la
rebaja de quien delata siendo gestor u organizador del
crimen o del narcotrafico frente a un subalterno, que la
delacion del subalterno frente a quienes ocupan una
situacion de comando en esta materia.

Yoquieroreferirme también al temaindicado como
una supuesta contradiccion por la honorable Represen-
tante frente de la detencion domiciliaria. Es cierto que
yo he senalado y no sélo yo, el Procurador y el Fiscal
han coincidido en este tema en que la detencion domi-
ciliaria no cabe frente a los casos de narcotrafico que se
han venido juzgando y no cabe porqué el Cadigo
plantea asi la posibilidad de una detencién domiciliaria
de manera general frente a los distintos delitos, pero en
el casode lapolitica de sometimiento y del narcotrafico
existen otros tipos de disposiciones especificas que
permiten hacer un analisis propio de la gravedad del
delito del narcotrafico.

Hay una norma en el Cédigo de Procedimiento que
sefiala que la detencion domiciliaria solamente cabe
cuando quiera que no se coloque en grave peligro a la
comunidad y el narcotrafico coloca en grave peligro a
la comunidad, luego es una norma que habria que tener
en cuenta en la interpretacion.

Hay una norma de la legislacion que establece que
en la detencion domiciliaria no cabe respecto a los
delitos de competencia de los juecesregionales, norma
especial que también hay que tener en cuenta en la
aplicacion de estas medidas, pero ademas también el
Gobierno a través del Ministro de Justicia, expresé que
no consideraria viable dentro de la érbita de aplicacion
de la politica penitenciaria la figura de la detencion
domiciliaria, por considerar que dentro de la politica de
sometimiento a la justicia, la politica carcelaria supone
carceles de seguridad para evitar que se cometan deli-
tos desde el interior de la carcel y asu vez para proteger
también la integridad de quienes se sometan a esa
justicia; esos objetivos de la politica no podrian cum-
plirse con una detencion domiciliaria de presuntos
jefes de una organizacidn delictiva.

Yo quisiera igualmente senalar que cuando el Go-
bierno ha tratado lo relativo al aumento de penas ha
sido coherente en el tratamiento del tema. El Ministro
de Justicia presento a consideracion de esta Camara un
Proyecto de ley duplicando las penas previstas para los
delitos vinculados al terrorismo, los delitos previstos
en el Decreto 180y luego de un debate, ese Decreto fue
negado en esta Corporacion; fue negado en el entendi-
do que habian otras estrategias posicion respetable,
pero permitame aclarar honorable Representante que
incluso en forma paralela con posterioridad al fin de la
conmocion anterior pasada, se propuso por parte del
Gobierno ese aumento de penas que no fue aceptado,
y se propuso ¢l aumento de penas cuando se tramitaba
la ley antisecuestro y se logrd el maximo previsto para
los homicidios con fines terroristas y llevandolo hacia
60 afios; de manera que ha habido una coherenciaen el
planteamiento de esa posicion que cuando hemos con-
siderado que conviene, que es necesario revisar de
manera gradual y serena la legislacion penal que con-
sagra las penas en nuestro Cédigo Penal y en la Ley
30/86 es porque hemos mantenido una coherencia del
planteamiento de esa politica.

Ahorabien, el manejo de la politica de sometimiento
tiene unos minimos y unos maximos de pena, cuando
se habla de revisar los techos de las penas, es precisa-
mente para abrir el horizonte, la posibilidad de
dosificacion de las distintas disposiciones penales.

Quizas la tltima inquietud planteada por la honora-
ble Representante es larelativaala supuesta intromision
del Ministro de Justicia cuando se ha referido en unas
series de comunicaciones al Fiscal, yo quiero sefialar-

les que lo hemos hecho, de ninguna manera con el

animo de interferir en la accion judicial, que conside-

ramos que la accion judicial parte de su independencia

y autonomia, pero desde luego el poder judicial no

puede estar ni esta a espaldas del pais, ni a espaldas del

tratamiento unificado de una politica en esta materia y

que el Ministro de Justicia considera no solamente su

obligacion sino fundamental para este pais, que el
gobierno esté permanentemente pronuncidndose sobre
la politica de sometimiento de la justicia.

Que no en pocas ocasiones hemos visto como la
falta de coordinacion, la falta de armonia entre los
distintos niveles del Estado deja unas posibilidades,
unas rendijas, por las cuales puede penetrar la delin-
cuencia organizada, y nuestro proposito es que exista
una comunidad, que exista una armonia entre el ejecu-
tivo, entre el sector judicial, entre el 6rgano legislativo
para adelantar y poner en vigencia de manera adecuada
esta politica de sometimiento.

Por ello yo considero mi deber y asi lo seguiré
haciendo, cadavezque veay estime que cabe unau otra
interpretacion de manera general, o que cabe una u otra
reflexién acerca de la politica de sometimiento a la
justicia que conduzca a unas penas mas severas, que
conduzca a unas penas proporcionadas, que conduzca
aque los narcotraficantes entiendan que parasometersen
hay que colaborar con la justicia, pues no dudaré en
hacerlo porque considero que eso es lo que le conviene
al pais.

De manera que con todo respeto senor Presidente y
honorables Representantes, me refiero a estas conside-
raciones subrayando de nuevo la importancia de que
ustedes se hayan ocupado del tema, subrayando de
nuevo la importancia que la honorable Representante
haya planteado una serie de inquietudes que, me pare-
cen absolutamente respetables y que exigen como es
propio en todos estos temas, un anélisis y un debate
para su permanente esclarecimiento.

Muchas gracias, senor Presidente y honorables
Representantes.

Solicita el uso de la palabra, Ia honorable Represen-
tante Viviane Morales Hoyos, quien con la venia
de la Presidencia expresa:

Gracias sefior Ministro de Justicia por las respues-
tas a este debate, y simplemente para concluir, yo
quiero decirle que nos identificamos en la posicion que
usted viene a sostener aqui, que usted y yo estamos
pensamos de la misma manera, pero el que no plantea
lo mismo y el que no piensa lo mismo es el Cédigo de
Procedimiento Penal, que contradice mucho, yo creo
que esos puntos, esos postulados que tenemos sobre la
politica de sometimiento a la justicia.

Gracias.

Solicita el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia, doctor Andrés Gonzilez, quien con la
venia de la Presidencia asevera:

Senor Ministro:

Senor Presidente con su venia, simplemente para
senalar que me asiste la plena conviccion que sin el
Codigo de Procedimiento, sin la reforma al Cédigo,
serian mucho mas generosas y laxas las sanciones al
narcotrafico en este pais. Que ha sido, gracias a este
instrumento que por primera vez tienen acusacion y
procesos en curso la gran mayorfa de las cdpulas de la
delincuencia organizada en este pais. Que hace dos
anos no habia uno solo de los capos o de las personas
vinculadas a ese narcotrafico, ni en las carceles, ni con
procesos en contra.

Yo considero que es un instrumento adecuado que
debe ser bien aplicado, constituye una herramienta que
puede ser severa contundente para perseguir y castigar
a estas personas, que desde luego puede ser objeto de

perfeccionamiento, de adiciones pero no me cabe la
menor duda que este Codigo sustituyd unas rebajas
automaticas y unas acumulaciones automaticas que
fueron las aplicadas en ¢l sinnlimero de procesos que
han sido objeto de critica por ustedes y en general, por
parte de la opinién publica.

Gracias senor Presidente y honorables Represen-
tantes.

A continuacion el senor Minjusticia, doctor Andrés
Gonzélez Diaz, deja el documento que contiene las
respuestas al cuestionario planteado en la Proposicion
nimero 404 presentada en la sesion plenaria del dia 3
de mayo de 1994.

1. Considera usted que la tltima reforma del Codi-
go de Procedimiento Penal refleja la concepcion del
Ejecutivo sobre la politica de sometimiento a la justi-
cia. Si asf es:

a) ;Por qué pretende a través de una comunicacion
de su despacho del pasado 8 de marzo introducir
criterios y establecer “claridades™ en la interpretacion
de las normas del Cddigo de Procedimiento Penal?

b) {No cree usted que el momento oportuno para
haber hecho tales claridades fue cuando presento ante
el Congreso de la Repiblica el proyecto del texto
modificatorio del Cédigo de Procedimiento Penal?

Dentro del marco general de la politica de
sometimiento la reforma al procedimiento penal es
apenas uno de los fundamentos que el Gobierno Nacio-
nal ha establecido. De esta manera la colaboracién con
la justicia busca el propésito fundamental de desmon-
tar un conjunto de beneficios automaticos e imperati-
vos y otorgar a la Fiscalia unas facultades discreciona-
les que permitieran la posibilidad de graduar los incen-
tivos penales a uni cierto nivel de colaboracion. Confor-
me a la actual legislacion, la Fiscalia puede ser, o muy
severa, o relativamente amplia, segtin la conveniencia
para la eficacia de la administracion de justicia. De
acuerdo con la legislacion anterior, fiscales y jueces
estaban limitados por rebajas automadticas
imperativamente consagradas en la ley.

Naturaleza particular de la politica de
sometimiento

La politica de sometimiento a la justicia tiene una
perspectiva especial por cuanto estd dirigida a comba-
tir al terrorismo y a las organizaciones del narcotrafico
a través de un instrumento judicial. Por esta razén, la
aplicacion de los beneficios por colaboracion debe
consultar la particularidad de la politica criminal en
esta materia, lo cual supone el conocimiento claro de
esta forma de delincuencia: En efecto las organizacio-
nes del narcotrafico no constituyen simples empresa-
rios ilegales. Se trata ademas de complejas organiza-
ciones criminales que han pretendido controlar la so-
ciedad y el estado por las vias de la intimidacion, la
corrupcion, el enriquecimiento ilicito y el terrorismo.

En razo6n de lo anterior, la aplicacion de la politica
de sometimiento a la justicia en materia de narcotréfico
debe incorporarse al marco general de los beneficios
por colaboracién concebidos en el Cédigo de Procedi-
miento Penal pero consultando la particularidad de la
politica criminal en materia de lucha contra el terroris-
mo. En este sentido deben armonizarse las disposicio-
nes del Codigo y las normas especiales adoptadas
como legislacion permanente, en especial el Decreto
2265 de 1991.

El cambio sustancial frente al actual ordenamiento
juridico es el robustecimiento de la Fiscalia General en
cuanto se permite que el acuerdo de beneficios sea
sobre bases flexibles segiin la valoracién del grado de
colaboracion que se preste para la eficacia de la justi-
cia.

La politica de sometimiento a la justicia constituye
una estrategia contra la impunidad. Es un instrumento
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juridico que le permite a la pociedad y a los jueces
alcanzar mas pronto y mas eficazmente el fin Gltimo del
sistema judicial a saber: quasg frene laaccion delictiva
y que quienes han cometido delitos dejen de hacerlo y
sean adecuadamente condenados y sancionados.

La politica de sometimierto estd orientada funda-
mentalmente a desarticular 13s organizaciones crimi-
nales, mediante la concepcion{de un conjunto de incen-
tivos penales discrecionales, fendientes a promover la
entrega de los delincuentes ¢ su captura gracias a la
colaboracion que se pretende {le los beneficiarios para
la eficacia de la administracign de justicia.

Ahora bien, la colaboracidn para que traduzca una
verdadera eficacia para la ad(ninistracién de justicia,
supone la confesion de delits, la delacién de miem-
bros de organizaciones crimirales y el abandono de la
actividad delincuencial.

OBJETIVOS DE POLITICA

Una alternativa judicial para desarticular las orga-
nizaciones delictivas

La finalidad bésica consiste en desarticular las
organizaciones delictivas desde su base, atrayendo a
algunos de sus integrantes d¢ manera que se puedan
acopiar las pruebas necesariap para el juzgamiento de
los cabecillas y de los demfis miembros de dichas
organizaciones.

La politica de sometimienjo a la justicia, no es otra
cosa que una via alternativaja la dicotomia que nos
quisieron imponer los crimingles: guerra o impunidad.
Es unrecurso contra laimpunidad, no una estrategia de
conciliacion con el delito.

No excluye la accién de

Esta politica no excluye Ip accion decidida, cons-
tante y certera de las autpridades en contra de las
organizaciones delictivas. Pogel contrario, el fortaleci-
miento a la justicia y a la fuerza publica constituyen un
complemento fundamental dg la politica.

autoridad

La entrega de los delincuefites a la justicia depende
esencialmente de la presion cjue se ejerza por parte de
las autoridades, de manera/gye no se deje a los delin-
cuentes otra alternativa diferehte que la de someterse a
la ley. |

Ante la existencia y corpigion de hechos delictivos
las autoridades y la fuerza putjlica no pueden abstener-
se de adelantar todas las opefaciones y acciones ten-
dientes a la investigacion de Jos hechos, captura a los
presuntos responsables y dasalticulacion de las organi-
zaciones delictivas.

PRESUPUESTOS PARA A APLICACION DE
LA POLITICA
Caracter excepcional
La aplicacion de la politida es eminentemente ex-
cepcional. Cuando en un casq concreto, el Estado y la
Justicia disponen de los elerhentos probatorios sufi-
cientes para investigar y juggjir a un delincuente no se
debe acudir al mecanismo de Ips beneficios por colabo-
racion con la justicia. Se traja de un dltimo recurso,
aplicable discrecionalmente,| destinado a cerrarle el
paso a la impunidad y utilizatfle solo cuando se estime
conveniente € indispensabld para la eficacia de la
administracion de justicia.
Abandono de la activid
En segundo lugar, es indigpensable el abandono de
la actividad criminal por pafte de quien aspire a ser
beneficiario de las garantias fonsagradas en la ley. Si
alguna de las personas que sle somete, persiste en su
accidn criminal debe ser sangionada con toda severi-
dad. Por ello los beneficias on estrictamente condi-
cionales y revocables. Quienf vuelva a delinquir debe
cumplir la totalidad de la pena normalmente prevista y
no podré en el futuro preténgdler beneficio alguno por
colaborar con la justicia.

d criminal

Imposicién y cumplimiento efectivo de las penas

La politica supone necesariamente la sancién penal
de quienes hayan delinquido.

Es para castigar y no para perdonar. No basta,
simplemente que [os delincuentes se entreguen a la
justicia sino que es menester que sean debidamente
sancionados y purguen por sus delitos. La autoridad
judicial correspondiente debera entonces graduar las
sanciones en funcion del grado de colaboracion con la
justicia, sin que pueda llegarse a rebajas excesivas que
le quitarian toda legitimidad interna y externa a la
politica. En lo interno una rebaja excesiva no sélo
vulneraria la jurisprudencia constitucional, que exige
la penalizacidn de todos los hechos delictivos, sino que
contraria los fines de la politica criminal contenidos en
las normas legales, en especial el relativo a la eficacia
de la administracion de justicia. En efecto, una rebaja
excesiva o el no cumplimiento efectivo de una pena
restaria toda eficacia a la justicia dado que, no solo se
dejaria de imponer una adecuada sancion penal sino
que ademas desapareceria el cardcter intimidatorio de
la ley frente a eventuales delincuentes. Asi mismo,
frente a los ciudadanos de bien produciria un efecto
desmoralizador que conduciria a la postre precisamen-
te a la ineficacia de la normatividad y de la justicia.

De otro lado, se perderia legitimidad internacional,
la cual es indispensable para la eficacia interna de la
administracion de justicia por cuanto ella depende en
buena parte de la cooperacion judicial internacional.

En los casos de narcotrafico por tratarse €ste de un
delito trasnacional, no podra perderse de vista que la
aplicacion de la politica de sometimiento a la justicia,
tiene que producir confianza en la comunidad interna-
cional, ya que eliminada la posibilidad de la extradi-
cién de nacionales por la Constitucion, la responsabi-
lidad que tiene Colombia frente al mundo es castigar a
esos delincuentes. Ahora bien, para ese efecto resulta
indispensable la cooperacion judicial internacional, el
intercambio de pruebas y de informacién con autorida-
des judiciales de otros paises.

En resumen, un sometimiento que no traduzca la
imposicion y cumplimiento efectivo de una pena ade-
cuada genera impunidad, le resta legitimidad a la
justicia y a la postre significaria una burla a la sociedad
entera, pues el pais comprometeria su credibilidad
interna y externa y la autoridad de su fuerza publica, a
cambio de practicamente nada, si los responsables del
narcotrafico no son adecuadamente castigados.

Lasancion penal no puede ser desproporcionada

Uno de los objetivos fundamentales de la Ley 81
consistio en subrayar el principio de la proporcionali-
dad de las penas. Asi mismo, este estatuto desmonté de
manera casi general las rebajas y las acumulaciones
automdticas de beneficios. A entender del Gobierno
Nacional debe perseverarse enla vigenciade interpreta-
ciones restrictivas que impidan una deformacién del
nuevo ordenamiento frente a la presunta aplicacién de
normas anteriores. Ello es predicable respecto de la
Ley 30 de 1986, la conocida Ley Papal y la pretendida
acumulacién por confesién y sentencia anticipada,
respecto de colaboraciones a la justicia efectuadas con
posterioridad a la vigencia de la Ley 81.

A continuacién se analizan algunos de los factores
que anuestroentender, determinan la desproporcionada
rebaja de penas.

Desmonte de rebajas automaticas

En los meses recientes la sociedad colombiana ha
registrado con fundada preocupacion la ocurrencia de
un sinniimero de rebajas penales que conducen a san-
ciones tan bajas que no consultan la gravedad de los
hechos delictuosos ni la importancia de los bienes
juridicos menoscabados. Este hecho no ha sido causa-

do por la reciente reforma al Cédigo de Procedimiento
Penal, envirtudde lalLey 81 de noviembre de 1993. Por
el contrario, la Ley 81 constituye un régimen mas
severo en materia de beneficios, frente a la legislacion
anterior.

Las desmedidas rebajas son, en la mayoria de los
casos, realizadas antes de la vigencia de la Ley 81 de
noviembre de 1993, en virtud de la aplicacién de un
conjunto de normas vigentes antes de la citada Ley 81.
Gran parte de estas normas son ajenas al Codigo de
Procedimiento Penal y a las disposiciones que lo adi-
cionan y reforman, como la Ley 81 de finales de 1993.

Podriamos poner como ejemplo clasico de este
fendmeno lo que acontecia con el Decreto ley 2490 de
1988 en el que se determinaba perentoriamente que €l
participe en la comision de un delito de competencia de
los jueces de orden piblico, por el simple hecho de
confesar, automaticamente se le eximia de pena.

Tales rebajas son también consecuencia del sistema
anterior que se caracterizaba por su aplicacion automa-
tica, obligatoria e inflexible y ademas por la acumula-
cion mecanica y forzosa de tales beneficios. Precisa-
mente la finalidad del Decreto 264 de 1993 (declarado
inexequible) y de la Ley 81 del mismo ano, fue la de
desmontar los vicios de la anterior normatividad.

Rebaja de pena por confesion

Tradicionalmente en Colombia ha existido la con-
fesion como mecanismo de politica criminal.

La Ley 81 de 1993, modificé el quantum de la
rebaja, pero conservé intactos los demas requisitos
legales sobre su procedencia. Antes de la Ley 81, el
Cddigo contemplaba una rebaja de una tercera parte
por confesion, hoy es de una sexta parte.

La confesion ante funcionario judicial, con presen-
cia del defensor, previa informacion del derecho a no
declarar contra si mismo y efectuada en forma espon-
tanea y libre (articulo 296) y que es factor de rebajas de
pena dentro de la politica de sometimiento, no puede
seraceptado de plano sin profundizarse sobre su veraci-
dad, ya que el articulo 297 del Cédigo de Procedimien-
to Penal dispone que si ésta se produjere “el funciona-
rio practicara las diligencias pertinentes para determi-
nar la veracidad de la misma y las circunstancias del
hecho”. En el mismo orden de ideas, el articulo 298
dispone que para apreciar cualquier clase de confesion
y determinar su mérito probatorio el funcionario judi-
cial tendréd en cuenta las reglas de la sana critica y los
criterios de apreciacion del testimonio.

También debe el funcionario reconocer las rebajas
teniendo en cuenta si la confesion fue parcial o total.

Debe significar una real eficacia de la Administra-
cion de Justicia

Como corolario de lo anterior un sometimiento a la
justicia que no implique imposicion y cumplimiento
efectivo de una pena omite un requisito fundamental
cual es de la colaboracién eficaz consagrado en la
legislacion procesal penal. En realidad nadie puede ser
obligado a confesar contra si mismo, pero si quien
perteneciendo a una organizacion delictiva no sumi-
nistra las pruebas y la informacion necesarias para la
debida aplicacién de la justicia sencillamente no tiene
una real voluntad de someterse, no es leal con el
proceso de sujecion y en consecuencia no puede hacer-
se acreedor a los beneficios penales que le pueda
dispensar la sociedad.

El hecho de no confesar o de no delatar contradice
los principios de colaboracion eficaz y lealtad con el
proceso de sometimiento y en consecuencia imposibi-
litan el proceso.

Esta situacion es atin mas evidente cuando se trata
de dirigentes o cabecillas de una organizacién, quienes
mal podrian pretender gozar de beneficios penales
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reservandose una colaboracion indispensable para apli-
car debidamente la justicia.

La simple entrega de bienes o laboratorios no es
suficiente para la concesidn de beneficios. No basta el
arrepentimiento.

En Colombia, el narcotrafico y la asociacion para
delinquir en este caso, no son simples delitos econdmi-
cos, no son apenas un trafico ilegal, son conductas
ilicitas que afectan diversos e importantes bienes o
valores juridicos tutelados por la ley. No sélo afectan
laeconomia sino ademas la salubridad, la integridad de
las personas, la familia, la seguridad interior y exterior
del Estado, etc. Por ello una colaboracion en esta
materia no puede ser solamente una indemnizacidn,
una entrega de bienes, de pistas o de laboratorios.

La colaboracion, entratandose en especial de los
cabecillas de las organizaciones debe estar encamina-
da a colaborar con la justicia de manera que puedan ser
debidamente enjuiciados y condenados los responsa-
bles.

Los beneficios penales no pueden obtenerse por el
simple hecho del arrepentimiento. No basta una decla-
racion de buena conducta hacia el futuro.

El dano ocasionado a la sociedad, tanto nacional
como internacional, por delitos como el narcotrafico
no se repara solamente con una compensacion econd-
micay una declaracion de intencidn. El eficaz restable-
cimiento del derecho exige ademas la imposicién y
cumplimiento ejecutivo de penas por parte de los
responsables. Un resultado diferente generarfa una
irremediable sancién de impunidad ante propios y
extranos.

2. Encomunicaciondirigida al sefior Fiscal General
de la Republica, publicada en el Diario “El Tiempo”
del 9 de marzo, hace referencia a la importancia que
reviste “la colaboracion armoénica de los diferentes
6rganos” en la materia de la aplicacion de los benefi-
cios por colaboracién con la justicia. Cree usted que
“colaboracion arménica” puede entenderse el que a
través de una carta del ejecutivo se le d€ instrucciones
a la Fiscalia (Rama Judicial) sobre la interpretacion de
las normas del Codigo de Procedimiento Penal.

(No es ésta una intromision indebida en el cumpli-
miento de funciones de una rama del poder piblico
sobre otra?

El Estado debe concebirse como una unidad, que
persigue en sus actuaciones fines comunes, por lo que
la division del poder pablico no crea compartimientos
aislados donde cada rama actia sin colaborar con las
demas.

Por el contrario, es una obligacion constitucional, a
la luz del articulo 113 de la Carta, la colaboracién
armonica de los diferentes organos del Estado para la
realizacion de sus fines.

En desarrollo de este principio es que varios pre-
ceptos constitucionales otorgan a las ramas del poder
publico la facultad de cooperar, asistir y participar en
las decisiones de las otras ramas.

Es asi, como en el articulo 251, numeral 5, de la
Constitucién Politica se impone como obligacién del
Fiscal General “suministrar al Gobierno informacién
sobre las investigaciones que se estén adelantando,
cuando sea necesaria para la preservacion del orden
publico”.

En efecto, la guarda del orden publico interesa a
todas las ramas del Estado, como expresion del fin
supremo del Derecho que es el de 1a paz y convivencia
social; para salvaguardarlo hay que sumar los esfuer-
zos, la experiencia y conocimientos de todas las insti-
tuciones del Estado. La clasica division de los poderes
publicos, no es obstaculo para que haya una coordina-

cion y discusion de temas que involucran en conjunta
a las ramas del poder estatal.

Al estar el Gobierno comprometido con la conser-
vacion del orden publico, no puede permanecer al
margen de los asuntos que lo puedan afectar.

Ademas, siendo este tema asunto de interés nacio-
nal, no puede ¢l Gobierno estar al margen del proceso
mismo, m4s adin estando comprometido el orden publi-
co, el cual esté en la obligacion de conservar.

De otra parte, es preciso sefalar que mediante el
Decreto 2157 del 30 de diciembre de 1992, “por el cual
se reestructura el Ministerio de Justicia”, convirtiéndo-
lo en una entidad responsable de la politica juridica del
Gobierno y como tal de un despacho responsable de
medir y evaluar el impacto de la legislacion, se asigné
a este despacho, en su articulo 3° numerales 1,4 y 12,
las funciones de:

- Evaluar permanentemente el sistema juridico del
pais, su aplicacidn, su impacto y su desarrollo, con el
fin de formular una politica juridica general que contri-
buya en el fortalecimiento del Estado Social de Dere-
cho, el progreso socio-econémico y la consolidacién
de la convivencia pacifica y la eficacia del orden
constitucional.

- Participar en la formulacién de la politica criminal
del Estado.

- Servir como instrumento de comunicacion y enla-
ce entre las Ramas Ejecutiva y Judicial, para garantizar
la articulacién y armonia entre ellas.

El Gobierno y el Ministerio de Justicia tienen la
funcion, la responsabilidad y el deber de pronunciarse
acerca de la formulacion, concepcion y ejecucion de la
politica de sometimiento a la justicia, pues ésta como
ninguna otra compromete el bienestar y el futuro del
pais. El Ministro de Justicia no puede dejar ni dejaréa de
senalar cualquier suerte de situacién que entrafe una
pretension indebida de la delincuencia organizada. El
Estado y el sector judicial son arménicos en el conven-
cimiento de cerrarle el paso a la impunidad y a cual-
quier pretension de la delincuencia organizada y del
narcotrafico por asaltar una sociedad de ciudadanos de
bien. En este empefio existe una colaboracion integral
con la Fiscalia, la Procuraduria y la Justicia en general.

El Ministro de Justicia por ninguna circunstancia
dejard de cumplir con su deber y con sus convicciones.

3. El Presidente de la Repiblica manifestd a los
medios, el pasado 7 de abril, que era un “poco benigno”
el sistema de penas del Cddigo Penal y del Codigo de
Procedimiento Penal, si es asi, { por qué se propuso una
reforma de las politicas de sometimiento a !a justicia
basada en la concesion de unos beneficios y rebaja de
penas generosas, que ante la precariedad de las sancio-
nes antes establecidas pueden resultar en la imposicion
de penas que por su levedad no guardan relacién con la
gravedad de los delitos cometidos?

Durante el presente siglo, se ha regulado con poca
sistematizacion cientifica el tema de la gravedad y
proporcionalidad de las penas, tanto en el proyecto
Porras de 1888, como en la llamada Ley Concha que
nunca entrd en vigor, en el Proyecto de 1923, en el
Antonino Cérdoba del 25 y en los sucesivos codigos y
proyectos hasta el de 1980.

Basta citar un ejemplo para demostrar lo anterior.
Quien lea los trabajos publicados por el Ministerio de
Justicia sobre el proyecto de 1974, que fue la base de la
reforma del codigo actual, encontrard que dentro de un
esfuerzo dogmatico se redactaron tipos penales cuida-
dosamente elaborados, y en la parte donde debian
aparecer las penas, se observan puntos suspensivos.
Nose ocuparon nuestros legisladores del presente siglo
de uno de los aspectos mds importantes del derecho
penal que es el punitivo.

Como en la segunda mitad de este siglo el delito de
narcotrafico reviste especial relieve y gravedad, en
Colombia comienza a darsele un tratamiento normati-
vo especial. Basicamente el Decreto 1188 de 1974
(arts. 37 a53) fijo una pena de 3a 12 afios para el trafico
ilicito de estupefacientes.

La Ley 30 de 1986, revisé y complementé el
Estatuto de Estupefacientes, estableciéndose una pena
de cuatro a doce afios de prisién, sancion actualmente
vigente.

Entonces se fijan también, criterios precisos para
adecuar la punibilidad a las distintas modalidades
delictivas, especialmente en lo tocante con la cantidad
de droga que representa el objeto material de los tipos.

Es evidente que las nuevas formas de delincuencia
y la importancia de los bienes juridicos afectados por
tales modalidades criminales, como la salubridad pa-
blica, la integridad personal, el orden econémico y
social, etc., exigen una respuesta del legislador acorde
con la proporcionalidad que debe existir entre la pena
y el dafosocial causado. En consecuencia, es eventual-
mente conveniente adecuar, la punibilidad actual (Ley
30 de 1986 articulos 32 y siguientes), para este tipo de
comportamientos. Ahora bien, no es suficiente en
ningun sistema penal, tan solo elevar las penas, se
impone también adoptar estrategias preventivas y de
resocializaciéon que especialmente en este delito se
hacen necesarios.

De otra parte es evidente que la vigencia de una
politica de sometimiento a la justicia y la aplicacién de
beneficios por colaboracion requieren el diseno de un
sistema punitivo en que los maximos de las penas sean
més altos a fin de que las rebajas de penas operen
equilibradamente.

En este orden de ideas las reformas sustanciales se
imponen mas en el Codigo Penal que en el Codigo de
Procedimiento.

Vale la pena recordar que en materia de delitos de
competencia de los jueces regionales, el Gobierno
Nacional expidid el Decreto 709 de 1993, con base en
las facultades derivadas de la conmocién interior me-
diante el cual se aumentarian considerablemente las
penas. La disposicién fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional.

Con posterioridad, en abril de 1993, y en atencion
a que los motivos de inexequibilidad de las normas
obedecian a razones diferentes, este despacho present6
ante lahonorable Camara de Representantes el Proyec-
to de ley nimero 256/93, por el cual entre otras, se
insistio en la necesidad de aumentar las penas para las
conductas que en forma mas grave atentan contra la
seguridad y la paz nacional; en aquella ocasion la
propuesta gubernamental fue derrotada por el érgano
legislativo.

En el mismo sentido, con ocasion de la ley
antisecuestro el Gobierno propuso que se aumentaran
los maximos de penas para el delito de homicidio con
fines terroristas, lo cual fue acogido por el Congreso.

El Gobierno Nacional considera que la reforma a
las politicas de sometimiento a la justicia no estd
disefiada para que su resultado sea la imposicion de
penas que por su levedad no guarden relacion con la
gravedad de los ilicitos cometidos, puesto que no se
trata simplemente de realizar una adecuacion aritméti-
ca, sino que debe existir un claro criterio de objetividad
e integridad en la interpretacidn.

En materia de colaboracion con la justicia, el prop6-
sito fundamental consistié en desmontar un conjunto
de beneficios automaticos e imperativos y otorgar a la
Fiscalia unas facultades discrecionales que permitie-
ran la posibilidad de graduar los incentivos penales a
un cierto nivel de colaboracioén.
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Basta hace una comparjicién entre los sistemas
anterior y posterior a la Ley $1 de 1993, para observar
lo anterior. En el primero ¢xistia, por ejemplo, una
rebaja automatica por delacion, en el nuevo debe
examinarse si esa delacion aporta algo importante a la
justicia, y otorgarse una re¢bdja proporcional a la cali-
dad de lo examinado.

Por otra parte, no debe cpnsiderarse simplemente
que las penas se rebajan, sinojque debe observarse todo
un marco legislativo que ha sjdo construido para lograr
la desarticula¢ion de complejas organizaciones crimi-
nales, y no puede considerjrse por lo tanto que los
beneficios y las rebajas de pena sean principio
fundamental de la politica d¢ sometimiento a la justi-
cia,comosiloesel que el deljncuente que se someta no
puede evadir posteriormente| la ley, porque en caso de
hacerlo pierde las garantias fjue haya obtenido.

[}

Se puede observar claranjente que aquella persona
que colabore con la justici) tiene derecho a ciertos
beneficios y ciertas garantias| determinadas proporcio-
nalmente a su colaboracidn,|y con esto se estd asegu-
rando un doble propdsito, pof una parte, lograr material
probatorio para el juzgamiefito de otras personas que
participen en actividades delfctivas, y por la otra preve-
nir la participacion de la perfona que preste colabora-
cién en nuevas actividadej delictivas, puesto que,
como ya lo mencioné, al hacdrlo no solamente perderia
los beneficios adquiridos y sl aumentaria nuevamente
su pena, sino que ademas se Iz agregaria a la anterior la
pena a imponer por el nugvq ilicito.

Sin embargo, lo antefiof no quiere decir que el
sistema actual como cualqu er otro no sea susceptible
de perfeccionamiento.

De otra parte es posible que las penas actualmente
existentes en el régimen sistantivo penal (Codigo
Penal) resulten bajas para ¢l actual momento que se
vive en el pais, pero ello ifnplicaria una reforma al
Cadigo Penal y no al Codigq de Procedimiento Penal.

4. (En qué estado se epcuentra la colaboracién
entre Estados Unidos y Caldmbia en materia probato-
ria frente a los delitos relagiohados con el narcotrafico?

Teniendo en cuenta ellcdmpromiso de ambos Go-
biernos de actuar de confofmidad con el espiritu de
cooperacién enmarcado strumentos como la De-
claracion de Cartagenay la [jeclaracién Politica y Plan
de Accién Global de Luchi contra el Narcotrafico,
aprobado en el decimoséptiho periodo extraordinario
de la Asamblea de las Nacibnes Unidas, suscribi6 el
memorando de entendimiepto de fecha julio 24 de
1990 con el fin de mejorar 1p efectividad de la aplica-
cion de la ley en ambos pdisgs en cuanto a la represion
del trafico de drogas, y a lp investigacion, enjuicia-
miento y decomisos de los bienes y utilidades prove-
nientes del narcotrafico, acojdaron prestar asistencia al
Gobierno de los Estados Urfidos en investigaciones y
procesos que involucren © gstén relacionados con la
incautacion y decomiso de bienes y utilidades prove-
nientes del trafico ilicito de drogas narcéticas o sustan-
cias psicotropicas o cualquiefactividad delictiva conexa
con éste.

Asi mismo, el Gobierno Nacional suscribié un
acuerdo de cooperacién mutua en San Antonio, Texas,
Estados Unidos, el 27 de fctt:ero de 1992 para comba-
tir, prevenir y controlar el layado de dinero proveniente
de actividades ilicitas.

En la actualidad existe ujia segunda declaracion de
intencion reiterando su corﬂpromiso de continuar las
gestiones cooperativas en l4 lucha contra el trafico de
narcéticos, incluidos lps| acuerdos bilaterales y
multilaterales relativos a laj cooperacion mutua en la
investigacion y el procedimfiento del trafico ilicito de
narcoticos, la cual se encueijtra surtiendo el tramite de

firmas en los Estados Unidos. Esta declaracién preten-
de un ambito de aplicacion mas amplio que el acordado
en la primera declaracion, en cuanto a los sujetos sobre
los cuales recae las disposiciones del instrumento. EI
desarrollo de dicha colaboracion entre los dos gobier-
nos en materia probatoria esta a cargo de la Fiscalia

General de la Nacio6n.

Solicita el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Gustavo Petro Urrego, quien con la venia
de la Presidencia asevera:

Retomando el debate con el Ministro. Yo estoy de
acuerdo con el mecanismo que se ha inventado Colom-
bia por que es un invento nuestro nacional de
sometimiento a la justicia por parte del narcotrafico,
me parece que es un instrumento tendiente a disminuir
las causas de las violencias en ¢l pais, y en cierta forma
sé que lo ha logrado por lo menos en este circulo de
violencia que se origina alrededor del narcotréfico.
Pero siento temores sobre la vigencia de esa politica
hacia el futuro, me parece que los hechos que han
sucedido con el Gobierno Norteamericano, lo que
indican en el fondo es que nuestro invento, el invento
de la politica de sometimiento choca con el invento del
Gobierno Norteamericano para resolver el problema
narcotrafico en el mundo, que en cierta forma las
politicas que hemos implementado en este pais nada,
nada tienen que ver con las politicas que a nivel
mundial viene agenciando el Gobierno Norteamerica-
no, que mientras nosotros los colombianos construi-
mos, nos equivocamos y sobre las equivocaciones
reconstruimos una politica nacional que tiende hacia la
paz, y que tiende hacia la integridad de la Nacién, el
Gobierno Norteamericano tiende mas construir una
politica antinarcoticos cada vez mdas basada en la
politica militar de intervencién. Una politica militar de
intervencion que en el fondo lo que atrae consigo es la
desintegracion de nuestra misma Nacién, hay una
contradiccion entre las politicas emanadas del pais y
las politicas emanadas de otros centros de poder inter-
nacional. :

Me parece a mi que el problema no consiste en
volver a las consignas de los sesentas, entonces opo-
nerse a las politicas Norteamericanas perce, simple-
mente con consignas y con gritos o con actitudes y con
simbolos.

Me parece que més adecuado y mas inteligente para
el pais, sabiendo que tenemos entre manos el problema
en integridad de nuestra Nacién antes que nada, es
lograr que en la opinion piblica Norteamericana, que
en los centros de decision Norteamericanos, se cambie
esa imagen que se tiene de nosotros los colombianos.

(Como podemos incidir en la opinidn publica na-
cional para que las propuestas que hemos construido en
Colombia tengan éxito? ;Como hacer que los inventos
nacionales que tiende el conflicto del narcotrafico en
Colombia, y en cierta forma en el mundo, puedan tener
€xito con la aquiescencia del Gobierno Norteamerica-
no?, ;Cémo iniciar una politica de ofensiva diplomati-
ca en la sociedad norteamericana?, para que aqui no
nos estrellemos, como acaba de suceder con el caso del
fiscal, y con el famoso caso del Congreso Norteameri-
cano y el sefior Tawad; ;Como hacer para que este
Congreso de la Republica, no hablemos del ejecutivo,
pueda tener instrumentos que incidan en la opinién
publica norteamericana para que alli se transforme la
politica enrelacion al narcotrafico, para que pase de esa
politica puramente militarista e intervencionista, que a
mi entender es absolutamente errénea, que no resuelve
el problema, que lo recrea en medio de una violencia,
y de una desintegracion de nuestras naciones en el
tercer mundo?, ; Como hacerles entender que esa poli-
tica del narcotrafico, tiene que cambiar en el sentido de
cambiar la sociedad norteamericana, y sus patrones de

demanda y consumo?; ;Como hacemos entender en ¢l
Congreso Norteamericano que esta politica de
sometimiento a la justicia, en lugar de ser una entrega
al narcotrafico, es un invento realmente nacional, que
puede resultar y que puede ser efectivo?.

Me hubiera gustado que usted, Presidente de la
Mesa Directiva, le hubiera enviado esa comunicacion
a la Mesa Directiva del Congreso de la Repiiblica para
ver si construimos un foro en los Estados Unidos que
permita expresar nuestro punto de vista y nuestra
decisién, que permita articular a sectores de opinion
democraticos norteamericanos nuestro derecho a ser
Nacion y nuestro derecho a resolver nuestros proble-
mas, y nuestro derecho asolicitar cambios en la politica
mundial en relacion al narcotrafico; ;Cémo establecer
un foro en los Estados Unidos, en donde este Congreso
participe?. Yo le pedi a usted por ejemplo, que promo-
viese una invitacion del Congreso Norteamericano, al
Congreso Nacional, para que una comision de diferen-
tes partidos politicos pudieran expresarle al Congreso
Norteamericano, a Jim Washington, qué pensamos
nosotros del narcotrafico, y qué pensamos nosotros de
las medidas para solucionar el narcotrafico, porque si
eso no sucede, me da la impresién que la politica de
sometimiento a la justicia, como muchos sectores de
opinién en Colombia quieren se acabe, y que entonces
la dindmica juridica que va tomar el pais, sus proximas
leyes en relacion a los problemas juridicos y de justicia
en el pais, va a ser siempre lo que ellos quieren que
promovamos, es decir, un aumento sustancial de penas
para todos los delitos y punto.

Por eso me gustaria hacerles una interrogacion al
Ministro de Justicia, ;Hasta qué punto es cierto que
aumentando las penas se solucionan los problemas de
delito en Colombia?. ;Hasta qué punto es cierto que
aumentando la pena a 60 anos el delito de secuestro
deja de existir?. ;Hasta qué punto es cierto que
llenando las carceles de gentes se soluciona el proble-
ma del narcotrafico, por ejemplo?. ;Hasta qué punto es
cierto, en un debate que es muy de actualidad, que
llevandose a esos muchachos jévenes a la carcel, que
consumen drogas en las calles, con o sin leyes, que
estdn inmersos en el problema de la drogadiccién, se
solucionaeste problema?. ; Hasta qué punto los proble-
mas de la sociedad colombiana se solucionan exclusi-
vamente con leyes penales?.

Yo estuve en la carcel, senor Presidente, estuve dos
anos en esta corta vida que se ha vuelto intensa por que
unovade lacarcel al Congreso y del Congresoalacalle
con mucha facilidad. Estuve en la cércel en seis opor-
tunidades y pude comprobar que las dos terceras partes
carcelarias o més eran generalmente jovenes, que eran
conducidos a las cdrceles porque les habfan encontrado
bazuco, cocaina, marihuana, no por que las distribuian,
no porque eran los grande capos del narcotrafico mun-
dial, sino, porque eran esos muchachos que la consu-
mian, y los llevaban a las carceles y duraban ahi segiin
las diferentes leyes un mes, seis meses, un ao, etc.

Y yo pude ser testigo de preferencia, testigo de
primera linea de ver como esos muchachos no sola-
mente no solucionaban sus problemas de dogradiccion
sino, que los profundizaban. Me ponia yo a pensar en
la celda que lo que quiere esta sociedad colombiana o
sus gobernantes; si es solucionar ¢l problema de la
drogadiccion o es simplemente llevarse y sacar de la
vista de las clases medias, de las clases adineradas, a
esa poblacion cada vez mas numerosa de jévenes que
desesperados ante la pobreza y la desesperanza termi-
nan en manos de la drogadiccion; si es simplemente
retirarlos en un ghetto que se llaman carceles para que
alli se pudran y sigan consumiendo las drogas; por que
los centro de mayor consumo, los centros de mayor
negocio y acumulacién de capital, en la distribucién al
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minorista de drogas y de estupefacientes en Colombia,
son las carceles del Gobierno.

(Hasta que punto se estan solucionando los proble-
mas de drogadiccion en Colombia con leyes penales?.
Yo me pregunto, ;es que el Estadono estd es exculpando
un problema que deberia tratarse con medidas de salud
publica, un problema de enfermedad social que deberia
tratarse como todos los problemas de enfermedad
social con una intervencién directa del Estado para
resolver el problema de la causa de las enfermedades?;
(Hasta qué punto al tratarlo a través de leyes penales,
lo que esta es condenando cada vez més a capas de
nuestra juventud a los ghettos, a consumir las drogas en
las carceles oficiales? alli donde tiene un recinto donde
consumir su droga, en donde los mismos guardianes le
llevan la droga para ganarse la plata, o a consumir su
droga en los ghettos encerrados en los barrios margi-
nados de este pais; ;Hasta qué punto el problema de la
legalizacion de la droga no es un cuestionamiento a la
misma actividad del Estado con nuestra sociedad?;
(por qué nuestros jovenes toman y fuman droga?; ;por
qué el problema de la Corte Constitucional, que recla-
ma el derecho a la individual y a forjar libremente la
personalidad, se volvié tan neurdlgico en este pais?;
(por qué despertd tanta polvareda el pensar que de
verdad los seres y los colombianos puedan desarrollar-
se libremente?; ;por qué se piensa que no penalizar el
consumo de drogas en su consumidor final puede
desatar una marejada de drogadiccion en nuestra ju-
ventud?. ;Es qué estd ley y en la llave para resolver el
problema de la drogadiccion?, jes que esta en la llave
el castigo de la circel, como antes estaba el rejo en
nuestros padres, el problema de resolver el desarrollo
de la personalidad individual de los ciudadanos colom-
bianos?, o mas bien estamos pensando en la calentura
de las sdbanas y no estamos resolviendo el problema
como se tiene que resolver.

(Por qué un millon de jovenes fuman marihuana y
toman bazuco, y consumen cocaina?, ;es un problema
social?, ;Es qué este Estado no les dio las garantias de
un desarrollo libre de su personalidad?, ;Es qué no
cumplié reaimente con sus funciones de recreacion, de
empleo, de trabajo, de promocion de los seres margina-
dos de esta sociedad?, ¢ Es que esta politica de cultivo
de la competencia, llevd a nuestros jovenes de las
clasesricas a una competencia compulsiva que termina
generalmente en la drogadiccion, como la sociedad
Norteamericana?, ;Es que no tenemos el sentido de Ia
creatividad para pensar politicas del Estado que en
lugar de llevarse a la juventud a la cércel terminen
resolviendo su problema de salud mental, que es un
problema en general de salud social?, ; Es que tenemos
que ser represivos para resolver nuestros problemas?,
.Es que el circulo de la violencia y de la delincuencia
en Colombia se tiene que resolver con mas violencia y
con mas delincuencia?, ;Es que tenemos que convertir
a Colombia en unos campos en donde en Gltimas sean
las carceles y los ghettos de los pobres, el sitio donde
se rediman, en donde se pierdan las capas de nuestra
sociedad simplemente para que clases medias y clases
adineradas no los vean en sus barrios fumando y
tomando marihuana, y tomando alcohol, perdiéndose
en el vicio de la drogadiccion?, ; Es que hemos perdido
tanto la creatividad como para pensar que no es la
represion, que no son los policias, ni el ejército de
fiscales, el instrumento para resolver los problemas de
lasociedad colombiana, sino, que son otros instrumen-
tos que tiene que ver con la democratizacion, con la
construccion de una sociedad moderna e inclusive con
esa sentencia de la Corte Constitucional tan vitupera-
da; que habla del derecho a construir una personalidad
individual libre en Colombia?.

Yo si pienso francamente que este debate sobre los
temas de politica judicial, sobre los temas de como
tratar nuestros problemas como el narcotréfico, como
la drogadiccién como la guerrilla, sobre el tema de
como tratar nuestras relaciones con el Gobierno Norte-
americano sobre las bases de una integracion nacional,
y cOmo recrear y crear nuevos conceptos para resolver
el problema de la drogadiccidn.

En Colombia, sobre la base de una concepcion de
una ética democrdtica que permita que la gente se
desarrolle, me parece que es un tema que obviamente
no vamos a explorar aqui a profundidad, pero que
amerita el Congreso en sus proximas sesiones, después
de las elecciones presidenciales si es que no hay mas,
entre aestudiar detenidamente, que no seamos pasto de
una oleada un poco represiva de ciertos sectores que
ven lacalenturaen lassabanas y que no ven el trasfondo
de una realidad social que cada vez se vuelve mas
conflictiva y violenta; una transformacion de nuestra
sociedad hacia una desintegracion nacional que noso-
tros todos tenemos que evitar.

Gracias Presidente.

Una interpelacion habia pedido el Representante
Arturo Sarabia Better.

Con la venia de la Presidencia y del orador hace el
uso de una interpelacion el honorable Represen-
tante Arturo Sarabia Better, quien manifiesta:

Yo creo que la intervencion del doctor Gustavo
Petro, deja la sensacion en el auditorio que la politica
del Gobierno que respaldamos los miembros del parti-
do liberal, frente a este tema, se circunscribiera exclu-
sivamente, doctor Petro, al tema de la represion.

A mi me parece que toda su exposicion parte de un
supuesto erréneo, y ese supuesto de que esa sola es la
preocupacion del Gobierno y de los liberales.

Yo no pertenezco al mando de esos espiritus
conservaduristas que creen que todo se soluciona por la
via represiva, pero tampoco formo parte de ese ejército
de arcéngeles libertarios que creen que todas las justi-
ficaciones o las causas de nuestros males estan en el
problema de la justicia social, ese es un elemento; pero
mientras las sociedades van edificandose y constru-
yendo una justicia verdadera no puede estar la socie-
dad inerme, no puede la sociedad abandonar el
reforzamiento de su justicia, no podemos, por el hecho
de que existan causas distintas a problemas sicolégicos
o familiares, sino que se tengan que ver con la raiz de
problemas sociales no podemos por ello dejar inerme
al Estado en la defensa de la sociedad como un conjun-
to.

Yo creo doctor Gustavo Petro, que usted es la
observacion que hace esta soslayando la importancia
del fortalecimiento de la justicia.

El problema de la falta de justicia, de instrumentos
para que el Estado pueda ejercer y administrar la
justicia entre los particulares es una de las principales
causas de la violenciaen Colombia. Cuando dos perso-
nas saben o reconocen que no hay nadie que pueda
dirimir sus conflictos, terminan dirimiéndolo ellos por
su propia ley, y ese es un asunto que tiene que ver con
todos los sectores sociales; no solamente con los secto-
res, con la justicia, tiene que ver con la defensa de los
derechos econdmicos u otra indole. Es en la defensa de
la vida, es en la defensa de muchas de las condiciones
de la sociedad donde falla mucho el sistema colombia-
no, y es ahi donde hay que hacer énfasis.

Yo creo que tenemos, frente a este tema, que
trabajar simultaneamente en los dos frentes, y no
incurrir en la ingenuidad que por creer que en Colom-
bia existen injusticias sociales, que lo tinico que hay
que hacer es invertir todo el presupuesto nacional para
solucionar los problemas sociales y dejar inerme al

Estado para que, en tanto la situacion social mejoray se
elimina lo que usted Ilama las causas objetivas de la
violencia, entonces si entrariamos a darle a la sociedad
todos los instrumentos que requiere para asegurar la
convivencia.

Yo creo que tenemos que trabajar, doctor Gustavo
Petro, en ambos frentes, coincido con usted que la
represion no es el inico instrumento para combatir el
problema de consumo de drogas, no, nunca lo ha sido.
Es mucho mas importante, obviamente, generar condi-
ciones adecuadas para que la persona pueda tener una
adecuada supervivencia o sobrevivencia, pero €so no
es lo Gnico y si no mire lo que sucede en sociedades
desarrolladas, jpor qué hay consumo de drogas en
sociedades que tiene niveles de ingreso muy superio-
res?. usted dird que es por el hastio que produce la
alineacion capitalista, y seguramente leera estrofas de
algunos de los textos de Herbert Marcuse, que usted
ley6 hace algunos afos cuando estaba de moda; pero
esa no es la tnica explicacidn, hay otros componentes
que tienen que ver con actitudes sicoldgicas que otros
estudiosos de la conducta social y humana han identi-
ficado; el Nirvana es una constante a través de la
cultura y de los siglos, y eso la sociedad en un pais
como el nuestro tiene que establecer unos criterios de
control.

Hay un problema doctor Petro, en Colombia que
particulariza nuestra situacion frente a otras socieda-
des, a diferencia de los jovenes holandeses, que para
consumir droga tienen que desembolsar mucho mas
recursos, por que la droga alld no se produce. En
Colombia, ladroga se consigue mucho mas facilmente,
y eso es una consideracién que no podemos soslayar,
aqui la droga se encuentra a la vuelta de la esquina, en
cualquier sitio se cultiva marihuana. En Colombia hay
una producciéon de cocaina porque somos sitio de
transito y ya hay una importante produccién local de
cocaina. Entonces, lo que vamos a hacer, doctor Petro
con una politica de despenalizacion, es convertir a
Colombia en una suerte de Paraiso para los viciosos
que deben ya estar alistando maletas para venir a
Colombia a disfrutar de ese turismo ecolégico que se
derivaria de ese tipo de conductas.

Yo creo que en no hay que confundir una cosa con
la otra, y me parece que este debate hay que dejar
sentada la posicion de quienes no compartimos ¢l fallo
de la Corte Constitucional, de quienes creemos que en
Colombia, dada la circunstancia, hay que trabajar
simultaneamente en el frente educativo, perosin abando-
nar unas politicas que restrinjan el uso y consumo de
drogas en Colombia.

La Presidencia concede ei uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega,
quien en uso de una mocién de orden manifiesta:

Muchas gracias senor Presidente. A mi me parece
que sobre el tema que estamos discutiendo, el pais
entero los diferentes estamentos de la sociedad, las
expresiones de rechazo de la juventud colombiana al
fallo de la Corte Constitucional son claras muestras
también de la necesidad de que el Congreso de Colom-
bia asume con responsabilidad la respuesta, [a conduc-
ta, la orientacion que el pais debe tener es esta materia,
y por eso yo quisiera solicitarle, senor Presidente que
se verificara si hay quérum por una proposicion que
me he permitido dejar registrada en la secretaria para
que pueda ser leida.

Muchas gracias.

Solicita el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Gustavo Amado Lépez, quien con la venia
de la Presidencia argumenta:

Senor Presidente yo quiero compartir en mucha
parte los cuestionamientos del honorable Representan-
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te Petro, que en Colombia se debe revisar la politica de
control antinarcéticos. La verdad es que parece que la
raiz de los incidentes que hajtenido el Fiscal, con la
justicia norteamericana, sé ha ordenado arreciar el
control, la represion, en log sitios que se cultiva espe-
cialmente coca, caso concretp los Llanos Orientales;
los departamentos de los Lianos Orientales. Y la ver-
dad es que alli se esta, indiserjminadamente, haciendo
unos controles, yo diria, demasiados estrictos. Noso-
tros tenemos, para desgracig del pais, que decir y
reconocer que.en estas zonas de los Llanos Orientales
se cultiva la coca, y que un 4(|% de nuestros campesi-
nos viven de este cultivo . Yo fguisiera, y l1astima que el
sefior Ministro se haya ido, preguntar ;jqué va hacer
Colombia con el 40% de los campesinos llaneros en la
carcel?, sirealmente alli no hdy vias de comunicacion,
no hay empresas, no hay industrias, ni hay una politica
seria de sustitucion de cultivos; también le quiero
comentar por ejemplo, con {las Naciones Unidas, a
través de un programa de suftitucién de cultivos, se
habia hecho un convenio con l¢compaiiia antinarcoticos
de permitir ir sustituyende lps cultivos de coca por
plantaciones de caucho, y que en esta medida se iban
a respetar esos cultivos mientras el caucho estuviera
en produccion; pero , como Ip digo y como lo repito,
parece que a raiz de las difer¢ncias del senor Fiscal se
ha ordenado arreciar la politica de represién y no se
esta respetando ese pacto, la vfrdad es que la gente esta
totalmente desorientada.

Ahora, nosotros en el Hland no hemos podido contar
con que el Gobierno pongasts ojos en la redencion de
los Llanos Orientales. El Minstro de Minas ni siquiera
ha querido considerar la posi¢ion o el tema de que una
refineria se instale en unos de Jos departamentos petro-
leros del llano, ni tampoco |se quiere contemplar la
posibilidad de hacerle las sufjcientes vias de penetra-
cion que necesitan estas regiones. Estas gentes que
habitan estas regiones practichmente estan abocadas a
ese cultivo, y el Gobierno n¢ presenta una solucion,
realmente no hay una politicajclara ni seria del Gobier-
no para controlar y parala sugfitucion de esos cultivos,
sino, Ginicamente y exclusivarilente larepresién apoya-
da y avalada por la DEA.

A mime parece, sefior Prefidente, y usted que es un
hombre de universalidad y ¢stpy totalmente de acuerdo
con lo que dice el doctor {ustavo Petro, se debe
propiciar un acercamiento, sejdebe buscar una formula
para una salida decente y dedorosa al problema de la
droga.

¢Qué vamos hacer, repitp senor Presidente, con
todos nuestros campesinos qlie cultivan coca en los
llanos en la cércel?, eso no puede ser una politica de
tierra arrasada, el Gobierna Nacional tiene y esté en la
obligacion de buscarle solucifin a un conflicto que hay
en el llano, y que parece qu¢ el resto del pais no lo
entendiera ni lo quisiera condcer.

Yo quiero felicitar al dactpr Gustavo Petro por esa
posicion, como al senor Fiscel, porque han tenido una
posicion radical y muy colombiana frente al problema
de los narcoéticos en Colombih.

El Secretario General anuricia:

Senor Presidente, aqui es|a la carta de excusa del
sefior Ministro de Hacienday ["rédito Pablico, que dice
asi:

Santafé de Bogota, D.C,, |10 mayo de 1994.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATITIN SAFAR

Presidente

Cémara de Representante

Ciudad

Estimado doctor Jattin;

z]

Ruego me excuse ante Ips honorables miembros de
la Camara de Representantes, de asistir a la sesion

que se llevara a cabo en el dia de hoy, ya que debo
concurrir a sesién de la Junta Directiva del Banco de [a
Republica.
Atentamente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudolf Hommes.
Seguidamente el seiior Secretario dice:

Senor Presidente existe en Secretaria un documen-
to que fue dejado por el honorable Representante
Hernando Torres Barrera, y que me permito leer a
continuacién. Dice el documento:
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Campamentos de Gobierno de la Nueva Colombia
Montanas del Nororiente Colombiano
Abril 18 de 1994
Senores
SENADORES Y REPRESENTANTES
A LA CAMARA
Congreso de la Repiblica

Reciban un cordial saludo de la Unién Camilista
Ejercito de Liberacién Nacional UCELN, integrante
del Movimiento Insurgente Armado que lucha junto al
pueblo por la construccion de una Colombia Digna y
Soberana.

Siendo el Senado y la Camara de Representantes
instituciones con gran poder de decisidn en los destino
nacionales, especialmente en lo relacionado con cam-
bios legislativos y politicas del pais, nos permitimos
hacer las siguientes reflexiones, denuncias y exigen-
cias:

1. La soberania nacional es cada dia mds violada.
. Qué se hace por impedir estos atropellos?.

La intervencién norteamericana es permanente,
agresiva y de diferentes maneras. Nos saquean la
riqueza energética y biogenética, nos invaden hasta el
espacio aéreo, quieren imponernos el modelo de
justicia gringa y lo de Juanchaco es solo una muestra de
la doble moral de las acciones civico militares
norteamericanas.

Con la mal llamada “apertura econémica” lo Gnico
que estd haciendo el Gobierno de Gaviria es hipotecar
el pais a los intereses del capitalismo mundial, aumen-
tando con esto el desempleo, la dependencia y la
miseria de la mayorias nacionales.

Continda el robo del patrimonio colombiano, con
laentrega descarada de Cusiana a la British y la Tritdn,
y se quiere aparecer que la explotacion de esa reserva
petrolera seré la redencion nacional.

Qué mentira y qué vergiienza toda esa comedida
neoliberal. Asi se vente la patria.

...¢Qué hace el Congreso de la Republica para
defender la soberania y la riqueza nacional?.

(Qué hace el Senado y la Cadmara de Representan-
tes por la nacionalizacién de los recursos naturales?.

¢Qué hacen los Senadores y Representantes a la
Camara por la no intervencién de Estados Unidos en
los asuntos internos?.

2.La guerra total es la tinica repuesta del gobierno
a los reclamos de las mayorias desposeidas. ;Qué se
hace para defender los intereses populares?.

Se reduce el gasto social y se aumenta el de guerra.
Se militariza cada dia més la vida civil. Se violan
permanentemente los Derechos Humanos; asi lo sefa-
lan en reiteradas ocasiones las organizaciones interna-
cionales defensoras de los derechos fundamentales de
los pueblos.

El terrorismo de Estado es el pan de cada dia. Se
criminaliza y se penaliza la protesta social. No se
combate el paramilitarismo; por el contrato se crean
nuevos escuadrones de la muerte especialmente en

zonas de importancia geopolitica, porque asilo impone
la Doctrina de la Seguridad Nacional. Y las Fuerzas
Armadas son cada dia mas genocidas, para intimidar y
enlutar a la poblacién desprotegida.

Asi se masacra la patria.

. Qué hace el Congreso de la Repiblica para com-
batir la impunidad y el paramilitarismo?.

¢Qué hace el Senado y la Cadmara de Representan-
tes para defender realmente la vida digna del pueblo
colombiano?.

¢ Qué hacen los Senadores y Representantes a la
Camara para cerrarle el paso a la guerra neoliberal?.

Como UCELN e integrantes de la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, estamos una solucién poli-
tica al conflicto. Por eso luchamos por una paz no
arrodillada ni de papel sino verdadera y con justicia
social. En ese sentido, seguiremos combatiendo a los
enemigos del pais.

Llamamos al Congreso de la Repiiblica a que asu-
ma una posicion de dignidad nacional, defendiendo
realmente los intereses patriéticos de soberania y bien-
estar del pueblo.

iColombia para los Trabajadores!

iNi un Paso Atrés ... Liberaciéon o Muerte!

Frente de Guerra Nororiental

Frente Guerrillero Efrain Pabon Pabén.
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Solicita el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fernando Mejia Alvarez, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Senor Presidente, yo quiero dejar una constancia
de aplauso a demds, que el inico instante de esta sesion
del dia de hoy que todos los parlamentarios guardaron
silencio, nisiquiera en el debate al Ministro, en ninguna
de las exposiciones anteriores se conservo tanto respe-
to en el recinto que cuando se escuchd esta constancia,
0 no sé que serd, una carta de un grupo subversivo.

Entonces, con todo respecto, senor Presidente, yo
creo que flaco favor le hacemos a la democracia y la
paz, cuando personas clandestinas se nos dirigen a
nosotros y donde al mismo Congreso lo estan cuestio-
nando. Yo creo que aporte a la paz sise le hace, cuando
el Gobierno de manera generosa y un Gobierno Libe-
ral, y yo soy Conservador, les ha dado curules a todos
los sectores que han querido entrar en participacion, y
vuelvo e intervengo en esta Corporacion, solamente
Presidente y honorables Representantes, para mani-
fiesta que nosotros los que tenemos que movilizarnos
por todo el territorio nacional, buscando los votos para
podernos sentar aqui, estamos en desventaja, no hay ni
siquiera el respeto  aqui, a quienes intervienen de
manera democratica, pero si se les tiene temor a quie-
nes en forma soterrada minan diariamente la paz del
pais.

Esa es simplemente una mocién, una llamada que
queria dejar aquisefior Presidente, pero se siente miedo
cuando la guerrilla habla en el Congreso.

El Presidente dice:

Honorables Representantes, la verdad es que noso-
tros tenemos que darle curso a toda la correspondencia
que llega a la Camara de Representantes.

Solicita el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Rafael Serrano Prada, quien con la venia
de la Presidencia asevera:

De pronto hubo un mal entendido en la presenta-

-cién inicial que quiso darel sefior Secretario. Por donde

yo me encuentro aqui en el recinto del Congreso,
estuvo hace un momento el Representante Hernand
Torres Barrera, me dijo que traia una carta destinada al
senor Presidente de la Camara de Representantes y que
é1no conociasu contenido, pero la peticion que le habia



hecho y que €l le hacia a su seforia, era que se leyera
en el recinto y quedara como constancia en el acta.

Nada le hace mas dano a la posibilidad de un
proceso de pazcierta, que las posiciones radicales tanto
de la guerrilla como del Gobierno, como de los politi-
COS.

Yo he insistido en que se escuche la opinion de la
ultraizquierda, por que si cerramos totalmente las puer-
tas y las ventanas y no queremos oir a quienes solamen-
te tienen el lenguaje de las ametralladoras, estamos,
como dice la Biblia, en el crujir de dientes, en el
oscurantismo.

Yocreo, que hay que buscar, de alguna manera, que
en este recinto de la democracia como los demads
recintos que son el Senado, las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos, debatan estas cosas sin que se
conviertanen un tabd; al fin y al cabo, por la lectura que
acabo de escuchar, al fin y al cabo al final hablan de que
estdn dispuestos a una paz negociada, no se sabe de qué
manera; lo cierto es que yo escuchaba a los dos candi-
datos presidenciales, que van en la recta final dentro de
esta campana electoral, los he escuchado a ambos
hablar del tema con mucha dedicacion y con mucho
esmero porque es el tema grueso de la Nacién, mas que
los temas relacionados con la confrontacidn entre la
Fiscalia y el sefior Presidente, mas que las contradic-
ciones del poder judicial, de la dictadura judicial que
estamos padeciendo, este es el tema medular de la
Nacién, y me parece que ha hacho bien el senor
Presidente, y yo me siento realizado como demdcrata
y como luchador de la paz, de que esas expresiones se
lean en el Congreso porque aqui no hay interlocutor de
laguerrillay silohubiera, como hadebido hacerse hace
mucho rato, y como tendré que hacerse un dia para que
haya la paz en Colombia, qué bueno que la contra parte
nos dijera como es que quieren la paz. Ahi nos estan
diciendo y yo entiendo que hay ignorancia de parte de
la guerrilla sobre la anatomia de nuestra presentacion
parlamentaria, hay ignorancia porque creen que noso-
tros somos los llamados a resolver esos problemas de
lapresencia norteamericana en juanchaco, porque creen
que eso se hace con la complicidada nuestra, porque
creen que el proceso de la privatizacion de las empresas
del Estado llevan nuestra complicidad, porque creen
que nosotros somos el centro del poligono contrael que
hay que disparar todos los dias irremediable, e irres-
ponsablemente para que seamos la carne del canon a
la vera del camino.

Por eso yo tengo que decir, con todo respeto por el
honorable Representante de mi partido, que €l demues-
tra en cada una de sus intervenciones que no conoce la
dimension del problema.

Hay que vivir en Santander, o hay que vivir en el
Llano, o hay que vivir en el Caqueta, o hay que viviren
el Uraba Antioqueio, para saber que este pais tiene dos
Gobiernos; un Gobierno Constitucional y un Gobierno
montado en la punta de las ametralladoras, y que ambos
cobran impuestos, y que entonces, si ese es el tema
grueso de la Nacidn, qué tal que los congresistas
estemos aqui escurriéndole el bulto a no conocer esos
documentos, o a que no se lean, a que tapen, o a que los
ocultemos si esa es la realidad de la Nacion.

Entonces, a unos Representantes que por fortuna
salieron bien de ese doloroso y terrible cautiverio y de
ese viacrucis, y les piden alla al liberal que traigan unas
cartas para ver si nosotros los escuchamos, digamos
aqui que es irresponsable escucharlos, o que por qué
esta vez el Congreso si le puso cuidadoalacartay alos
demas temas no, es que este es el tema central de la
Nacion. Y no necesitamos estigmatizar a nadie por que
hable de estas cosas, es que afortunadamente queda-
mos un poco de voces aqui en el Congreso a dispuestas

arriesgar nuestra vida por conseguir ese beneficio de la
paz que Colombia reclama; no son la voces radicales,
como las del Representante de mi partido que acaba de
hablarlas, las que arreglan el problema, no son las
voces de los centenaristas que quieren que vivamos en
la cultura del siglo pasado, en el maniqueismo del
caciquismo electoral y politico, las que se pueden
mover frente a este drama tan grande de la Nacion, las
que van a abrir el camino de la paz; no son las voces
guerreristas las que arreglan la Nacién.

Yo percibo algo positivo en ese mensaje, un men-
saje en el cual, al final un movimiento, el mas radical
de la Nacidn, dice que esta dispuesto a una negociacion
seria; ojala sea cierto.

Yo no he hechosino predicar en el desierto y recibir
la estigmatizacion por que le digo al senor Presidente,
por ahi hay una carta que trae el Representante Torres
Barrera, que a €l le pidieron que se leyera en la plenaria
de la Camara, y si él no estd aqui es porque esta
asistiendo a una misa para darle gracias al Dios Crea-
dor, en el que yo creo, en el que todo lo puede, porque
estd en esa misa de accién de gracias porque pudo
sobrevivir a su tragedia, a su odisea.

Entonces, yo le pediria sefior Presidente, de manera
respetuosa, que esa carta en vez de esconderla aparezca
publicada como debe ser en la Gaceta del Congreso y
que se la entreguen a los medios de comunicacion para
que hagan de esa carta lo que quieran, si la quieren
publicar o no es responsabilidad de ellos; pero que los
documentos que llegan al Congreso, sean de la
ultraderecha, de la ultraizquierda, de los liberales, de
los comunistas, de los conservadores, de todos, tengan
el debido espacio en la opinién piblica.

Por cerrarle la talanquera, por cerrar la puerta a esas
expresiones rebeldes y a veces anarquicas y radicales,
y a veces trasnochadas, es que estamos como estamos,
estamos como estamos Pedro y ti cortando orejas.

Gracias sefor Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Arturo Sarabia B., quien con la venia de la
Presidencia argumenta:

Senor Presidente yo quisiera solamente preguntarle
a la Secretaria si en alguna sesién del Congreso
alguno o algunos de nuestros colegas presentaron una
proposicion repudiando el delito atroz que fue come-
tido contra uno de nuestros colegas, que fue secuestra-
do por quienes hoy dirigen esa carta al Congreso?.

El sefior Secretario responde asi: En sesiones pasa-
das han sido presentadas varias proposiciones respecto
al tema planteado por Arturo Sarabia y han sido apro-
badas por la plenaria.

Solicita el uso de la palabra la honorable Represen-
tante Ana Garcia de Pechathlt, quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Gracias senor Presidente.

Yo no comparto la opinién del honorable Repre-
sentante cuando dice que hemos oido conreligiosidad
casi la carta de los ilustres guerrilleros, Yo he tenido
una posicion hace dos anos y medio que voy a cumplir
de llevar aquien este Congreso y hasido vertical, nolos
quiero lo he dicho de frente, yo no me arrodillo ante
nada, y me da miedo, no lo voy a negar, porque soy un
ser humano; pero he dicho siempre y los he atacado y
los he cuestionado , he asistido a todas las sesiones del
Congreso y he escuchado todo con respeto la interven-
cion de mis companeros, amigos o no, pero mis com-
paneros, la he escuchado con respeto y he procurado
llevar una conducta; la misma conducta desde que
ingresé.

yO Creo, que no €s NUEVO mis pronunciamientos en
contra de la guerrilla de mi pais, he repudiado el
secuestro, los asesinatos, €l que una criatura pierda sus

piernas por causa de la guerrilla, el que la economia
nacional esté vulnerada por causa de la guerrilla; hoy le
quiero decir compainero, hemos habido personas con
una posicién muy vertical en cuanto a eso, cuando
estaban leyendo la carta pues pensé solamente en una
cosa, y es pedirle a la Presidencia que por favor me den
copia o fotocopia de esa carta por que yo la voy a
contestar, como parlamentaria que soy, si viene dirigi-
da a los parlamentarios; porque bueno que digan qué es
lo que quieren a parte de asesinar, de volar oleoductos
y destruirles a las piernas a los nifos colombia; si eso
es lo que quieren decirnos al Congreso Colombiano,
que tiene una propuesta para que consigamos la paz,
pues que lo hagan y voy a contestar la carta, pero repito
aunque con miedo, pero siempre voy a seguir soste-
niendo la misma posicion vertical de siempre. Yo odio
la violencia aunque a ratos al hablar soy violenta, pero
odio la violencia, respeto los seres humanos, y yo creo
que es lo que tenemos que hacer todos los colombianos
en beneficio de nuestra patria, de nuestros hijos, de
nuestros padres y de todos los ciudadanos colombianos
que habitamos en esta bella Colombia.

Total que el dia que cualquiera hable, que cualquie-
ra mande un mensaje lo voy a escuchar con respeto,
pero no respeto los autores de la carta; sinembargo
quiero contestar y le ruego al sefior Presidente que
ordene que se me dé una copia de esa carta para poderla
contestar.

El Senor Presidente expresa: Con mucho gusto
honorable Representante, a usted y a todos los parla-
mentarios que la soliciten, es una carta dirigida a la
Camara de Representante y al Senado de la Republica
y es publica.

La Presidencia solicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

El sefnor Secretario procede de conformidad asi:
v

Lo que propongan los honorables Representantes
y los seinores Ministros del Despacho.

En desarrollo de la Sesion Plen aria de esta fecha
fueron presentadas las proposiciones que se relacionan
a continuacion, las cuales fueron aprobadas por la
Plenaria de la Camara.

Proposicion No. 425
(aprobada mayo de 1994)

Por expreso mandato constitucional establecido en
el articulo transitorio nimero 48, se ordené al Gobier-
no Nacional presentar dentro de los tres meses siguien-
tes a la instalacién del Congreso elegido con posterio-
ridad ala promulgacion de la Carta Politicade 1991, los
proyectos de ley relativos al régimen juridico de los
Servicios Piblicos, mandato atendido por el Gobierno
Nacional que los radicé inicialmente en el Senado de la
Repiblica.

Coincidio su presentacion al Congreso con el ne-
fasto “apagon” del Sistema Eléctrico Nacional, moti-
vando asi una amplia discusion en esta Corporacion, la
Opinidén Piblica y las Empresas de Servicios Piblicos,
pero superadas, de manera transitoria, las dificultades
ocasionadas, el tema ha sido aparentemente olvidado
como prioridad en el pais y el Congreso Nacional.

Nuestra preocupacion nace no sélo por lo antes
mencionado, sino porque el mismo articulo transitorio
establece un término perentorio para su promulgacién
-que vence el préximo 19 de julio- transcurrido el cual,
el Presidente de la Repiblica pondré en vigencia los
proyectos mediante decretos con fuerza de ley, preo-
cupacién también compartida por algunas de las Em-
presas Estatales de Servicios Publicos y muchos de los
usuarios.

Aun cuando los proyectos ya surtieron el trémite de
ley en el honorable Senado de la Republica en donde
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fueron ampliamente discutidojs y aprobados en Plena-
ria, con incertidumbre e inareflulidad vemos como no
son presentadas ni las ponencips de Comision ni las de

segundo debate a consideracfon de la Plenaria de la
honorable Camara de Represgntantes, de un tema de

tanta trascendencia para un p

is en pleno proceso de

modernizacion y apertura ecohdmica.

Por lo anterior, rogamos a
aprobar esta Proposicion para ir
a que se le dé un tramite agil aflo

ley y que ellos puedan ser luggc

antes del vencimiento del térmi

Enviese copia a la Mesa L

V de la Camara.

a Plenaria de la Camara
star a la Comision Quinta
respectivos proyectos de
discutidos en la Plenaria
ro constitucional.

irectiva de la Comisidn

Bénjamin Higuita Rivera,

Representante a la Camdra, Circunscripcién de

Antioquia,
Hay firmas ilegibles.
Santafé de Bogota, D.C,,
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Proposicidn

(mayo 10de

0 de mayo de 1994.

No. 426
1994)

La honorable Camara de Representantes en Sesion

de la fecha, en consideracion

a que el doctor Carlos

Amaya S., ha prestado valiosps servicios al Departa-

mento del Cesar y al pais en g
de la agroindustria, palma a
deria, le otorga la medalla Or
Presentada por los honara
Alfredo Cuello Ddvila,| R
Pérez Martinez.
%k M ok
Proposicidn
(aprobada mayo
La Plenaria de la honorab
tantes autoriza a la honorable
designe las Comisiones de‘ Ic
tantes encargados de atendgr
mulan a nuestra Corporacidn,

neral como abanderado
ricana, frutales y gana-
en de la Democracia.
bles Representantes,
vdrigo Barraza, Rafael

No. 427

0 de 1994)

e Camara de Represen-
viesa Directiva para que
s honorables Represen-
as invitaciones que for-
otros gobiernos y Orga-

nismos Internacionales, para que cumplan misiones de
caracter especifico y en colncL)rdancia con el articulo

136, ordinal 6 de la Congit
normas reglamentarias de la
Gabriel Acosta Bendecl;,

icién Politica y demds
ey 5% de 1992.
“duardo Alvarez S., Ar-

mando Estrada Villa, hay ﬁrrllas ilegibles.

Santafé de Bogota, D.Cl.,
X H N
Proposicidn
(aprobada maylo

Doctor
FRANCISCO JOSE JAT
Presidente

nayo 3 de 1994.

No. 428
0 de 1994)

I'IN

Honorable Camara de Iiter'resentantes

Ciudad

Estimado Presidente:

Cordialmente me permit(
manera mas atenta otorgar i Iz

solicitar a usted de la
Corporacién Educativa

Centro Superior, de la ciudad de Cali, la condecoracion

“Orden de la Democracia”, ert
les fue conferido en el ano Je '
XXV Aniversario. Este afjp,
Educativo celebra 30 afios de
Agradeciendo de anteman|
mente adelante al respecto.
Atentamente,
Maria del Soconro

Representantg ¢
% %k =
Proposiciéon
(aprobada mayo

Teniendo en cuenta queler
de 1994, la senora Canciller ¢

un grado superior al que
989, cuando cumplié su
este importante Centro
servicio a la comunidad.
b la gestion que positiva-

Bustamante de Lengua,
la Camara por el Valle.

No. 429
10 de 1994)

el dia de hoy, 27 de abril
: la Repiblica ha convo-

cadoala Comisién Segunda de la honorable Cdmarade
Representantes para acompanarla en las Comisiones
de vecindad arealizarse en la ciudad de Popayén, entre
las Repiiblicas de Ecuador y Colombia, losdias 12y 13
de mayo, en la Isla de Contadora, entre las Republicas
de Panama y Colombia, los dias 20y 21 de mayo; y, en
Brasilia, entre las Republicas de Brasil y Colombia, los
dias 20y 21 de junio.

Solicitamos autorizacién de la Plenaria para que la
Presidencia de la Camara de Representantes designe
las comisiones, conformadas hasta por cuatro Repre-
sentantes.

Presentada por los honorables Representantes
Miembros de la Comision Segunda.

Benjamin Higuita R., Manuel Ramiro Velasquez
A., Guillermo Martinezguerra Zambrano, siguen fir-
mas ilegibles.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Secretaria General

Nota de la Seccion de Relatoria

Las Proposiciones 425, 426, 427, 428 y 429 fueron
aprobadas por unanimidad de los miembros de la
Corporacién asistentes a la Sesion Plenaria a excep-
cion del honorable Representante Jairo Clopatosfsky
Ghisays, quien se abstuvo de votar las proposiciones
427y 429.

A continuacion el senor Presidente solicita al sefor
Secretario General, dar lectura a la Comunicacién de
fecha 6 de mayo de 1994 del Presidente del Parlamento
Andino.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:

Parlamento Andino

Caracas, 6 de mayo de 1994

Honorable Representante

FRANCISCO JOSE JATTIN

Presidente

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Santafé de Bogota

Att: doctor Diego Vivas Tafur

Estimado doctor Jattin:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en los mismos
términos que lo estoy haciendo al honorable Senador
Jorge Ramon Elias Nader, Presidente del Senado, en
oportunidad de informarle de la invitacidn cursada por
este Organo Subregional a los honorables Repre-
sentantes y Senadores colombianos, miembros de las
Comisiones Primera Constitucional y Primera del Se-
nado, respectivamente, para que asistan al “Taller Ley
Marco Sobre Lavado de Dinero y Legitimacion de
Capitales”, arealizarse en la ciudad de La Paz, Bolivia,
los dias 24 y 25 de mayo del presente afio.

A este Taller asistiran destacados especialistas in-
ternacionales, a fin de elaborar conjuntamente un pro-
yecto de Ley Marco que permitird regular el delito de
lavado de dinero en los cinco paises andinos de manera
comun, para lo cual la presencia de los colegas colom-
bianos es de suma importancia para el éxito de este
evento.

En este sentido, me permito solicitarle de la manera
mas comedida, intervenga con sus buenos oficios, a
objeto de que se designe, entre fos honorables invita-
dos, unarepresentacion parlamentaria de ese Congreso
para que nos acompaiien en el referido Taller.

Anexo a la presente le remito la lista de los parla-
mentarios invitados, asi como el material informativo
del evento que unira a nuestros paises andinos con el
propdsito de buscar mecanismos legales que permitan
enfrentar la problematica del lavado de dinero que los
afecta.

Agradeciendo de antemano su solidaridad para con
la presente, hago propicia la ocasion para renovarle las
seguridades de mi mas alta consideracion y estima.

Atentamente,

Paciano Padron,
Presidente.

TALLER LEY MARCO SOBRE LAVADO DE
DINERO Y LEGITIMACION
DE CAPITALES
La Paz, Bolivia, 24 y 25 de mayo de 1994
Parlamentarios invitados por la Republica de Co-
lombia
Representantes:
Bernal Bacca Tulio
Borré Hernandez Rafael
Botero Angel Federico
Cabrera Caicedo Jorge E.
Camacho Roberto
Carrizoza Franco Jesls
Correa Gonzalez Luis F.
Chavarriaga Wilkin Jairo
Gonzalez Ariza José
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Marco Tulio
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José
Martinez Betancourth Oswaldo
Echeverri Guido
Escobar Ramiro Lucio
Espinosa Vera Yolima
Gallardo Julio
Gaviria Correa Gonzalo
Morales Hoyos Viviane
Perea Ramos Jaime
Rivera Salazar Rodrigo
Rojas Jiménez Héctor
Ruiz Medina Jairo
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Con la venia del sefior Presidente interviene la
honorable Representante Piedad Cérdoba de
Castro, quien manifiesta:

Gracias senor Presidente:

Considero que esa Comision es supremamente ex-
tensa. Me parece muy importante la asistencia de los
honorables Representantes al foro por lamateriaque va
a tratarse; pero pienso y reitero de nuevo que la Comi-
sidn es muy grande.

El sefor Presidente la manifiesta a la honorable
Representante Piedad Cérdoba de Castro, que se en-
cuentra de acuerdo con las argumentaciones respecto
al extenso ntmero de Representantes invitados al foro
en Bolivia.

Con la anuencia del seior Presidente, hace uso
de la palabra el honorable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays, quien expresa lo
siguiente:

Senor Presidente:

Si es cierto lo que se ha escuchado, que solamente
se van ha realizar Sesiones Plenarias esta semana y la
proxima, como consecuencia de las futuras elecciones
presidenciales, estoy escuchando que se desean apro-
bar algunos viajes al exterior. Por lo tanto me pregunto
ien qué estamos?

Las Comisiones han aprobado varios proyectos de
ley, se necesitan ocho dias para hacer su transito en la
Sesion Plenaria; pero protesto ya que se esta diciendo
que no hay trabajo, mds sinembargo la situacion es
otra.

Luego considero que hay que darle importanciaa la
aprobacién de los diferentes proyectos de ley aproba-
dos en las Comisiones Constitucionales la presente



semana, ya que estos proyectos son de vital importan-
cia para las diferentes comunidades del pais. No veo
necesario en un receso aprobar viajes al exterior, ha-
biendo proyectos de ley que requieren su aprobacion
inmediatamente, senor Presidente.

Porlo tanto pido la verificacion del quérum, para la
aprobacidn de los diferentes viajes al exterior, para
darle una aplicacién adecuada al Reglamento Interno
del Congreso y en especial a la Constitucion Nacional.

El senor Presidente, le manifiesta al honorable
Representante Jairo Clopatofsky Ghisays, que se han
realizado dos votaciones relacionadas con los viajes al
exterior.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Clopatostky Ghisays, quien le
solicita al senor Presidente que se reabra la discusion
y aprobacion de las proposiciones relacionadas con
viajes al exterior.

Elsenor Presidente pregunta: j Aprueban los hono-
rables Representantes la reapertura de la discusion y
aprobacion de las dos proposiciones, las nimeros 427
y 429, relacionadas con viajes al exterior?

El senor Secretario General manifiesta: No quiere
la Plenaria de la Corporacidn la reapertura de la discu-
sién y aprobacion de las dos proposiciones relaciona-

das con viajes al exterior, senor Presidente.
X kK

En el transcurso de la sesion fueron dejadas, parasu
respectiva publicacion, las siguientes constancias:

Santafé de Bogotd, 9 de mayo de 1994

Constancia No. 181

Miniconstancia No. 39

El Gobierno Nacional invita a los colombianos a
participar en el programa “Festival del Humor”, todos
los dias de 8:00 a 8:15 p.m., por las dos cadenas de
Inravision.

Presentada por,

Guillermo Martinezguerra Zambrano,

Representante por Santafé de Bogota.
k %k ok

Santafé de Bogotd, 9 de mayo de 1994
Constancia No. 182
Miniconstancia No. 40
Atrticulo nuevo del Reglamento del Congreso:
“Se prohibe fumar cigarrillo, tabaco y maracachafa,
y meter perica y bazuco en los Salones de Sesiones”.

Presentada por,
Guillermo Martinezguerra Zambrano,

Representante por Santafé de Bogota.
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Constancia namero 183.

El pasado miércoles 4 de mayo en horas de lanoche,
fue sacado violentamente de su casa ubicada en la
“Recuperacion el Corso”, el dirigente de la “Comuni-
dadindigenade los Pastos” Laureano Inampués Cuatin”,
y apareci6 degollado el viernes 6, en las aguas del rio
Guaitara, en el Corregimiento de San Juan, Narifio.

En la pasada contienda electoral, tuve ¢l privilegio
de encabezar la lista a la Camara, cuyo segundo ren-
glén estaba en nombre de Laureano Inampués, en
reconocimiento a su liderazgo, a su capacidad de
trabajo y entrega a la causa indigena y como su mejor
representante ante la Camara, en un proceso social que
lleva mas de 500 anos y que atn no culmina el recono-
cimiento y respeto a los derechos de los pueblos indios.

Buscando que la voz de la comunidad tenga un
espacio democréatico, para que no se estreche la vida
nacional en el bipartidismo, en la corrupcién, en la
violencia, para que esta democracia se oxigine con
fuerzas nuevas y renovadoras, transit durante més de

15 anos en la organizacion, en la educacién y consoli-
dacion del Movimiento de Autoridades Indigenas.

Sin embargo los sectores violentos enemigos de las
luchas indigenas,recurren a la figura del asesinato
politico, a la ejecucion despiadada de sus mejores
dirigentes, como mecanismos para terminar las dife-
rencias y amedrentrar a las comunidades indigenas.

Rechazamos enfaticamente estos procedimientos
violentos y convocamos a que la voluntad de paz del
Gobierno, se materialice en el cabal cumplimiento de
la Constitucion Nacional y se investigue hasta capturar
a los asesinos.

Los autores intelectuales y materiales del asesinato
de Laureano Inampués deben ser castigados, para que
ladesgracia, para que lamuerte novuelva aser sumatoria
de venganzas para que se mantenga el esfuerzo perma-
nente hacia la tolerancia de las partes diferentes, para
que no se confunda el conflicto social de los conflictos
armados, presentes en la region del Sur de Narifio, para
que los actores del conflicto indigena; comuneros,
propietarios y Gobierno busquen mediante el didlogo
y la concertacién una salida real y cierta a la problema-
tica de los pueblos indigenas de Colombia.

Representante a la Cdmara, Comisién Séptima,
Jimmy Pedreros Narvdez, José Narciso.
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Constancia niimero 184.
Santafé de Bogotd, D.C., 9 de mayo de 1994.
Senor Presidente
Honorables Senadores
Comisién Segunda
Senado de la Repiiblica
Ciudad.
Honorables Senadores:

De manera atenta nos referimos al Proyecto de ley
nimero 189 de 1994, “porla cual se modificael sistema
de ingreso y otras normas del Estatuto de la Carrera
Diplomatica y Consular”. Con toda consideracion,
deseamos exponer, como ciudadanos interesados y
como funcionarios def Ministerio de Relaciones Exte-
riores, unas observaciones con el propdsito de que la
Comisién cuente con elementos que le permitan for-
marse un juicio cabal acerca del proyecto y del sentido
de la Carrera Diplomatica y Consular. Esto, por cuanto
reconocemos la responsabilidad de nuestros legislado-
res, a quienes por mandato popular se les ha encomen-
dado la tarea de expedir las leyes.

La necesidad de contar con un cuerpo jerarquizado
de funcionarios capacitados en la funcion publica del
disefio y ejecucion de la politica exterior no es nueva.
Desde el siglo pasado nuestros legisladores se ocupa-
ron de las normas que serfan el germen de un verdadero
estatuto de Carrera Diplomatica y Consular, y asi,
superando escollos y atravesando diversas etapas, se
halogrado contar con un cuerpo profesional tecnificado.

Vale la pena rememorar las siguientes palabras que
un ilustre excanciller de la Repiblica expresé hace mas
de veinte anos:

“El pafs, junto con la satisfaccion de saber que vaa
disponer por fin de una representacién internacional
técnica, debe quedar notificado de que al pedir insis-
tentemente la Carrera Diplomdtica y Consular, como
lo pidié por muchos lustros, y al recibirla ahora debida-
mente estructurada, ha renunciado también a privile-
gios que por mucho tiempo hicieron amable la vida en
elextranjero paraalgunos afortunados compatriotas.”1.

En este largo proceso de consolidacién de la Carre-
ra es necesario destacar que durante la administracion
Lleras Restrepo, el Congreso mediante la Ley 62 de
1967, revistio de facultades al Presidente para reorga-
nizar la Cancilleria y la Carrera Diplomatica y Consu-

lar. Endesarrollo de la citada ley, se expidid el Decreto-
ley 2016 de 1968, “Orgénico del Servicio Diplomatico
y Consular”, sobre el cual expresé losiguiente el doctor
German Zea Hernandez, entonces Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

“...fue producto de un estudio realizado con dedica-
cion y sumo cuidado... Para su formulacién se consulto
la organizaci6n del servicio exterior de aquellos paises
de Europa y América Latina que han sobresalido en
esta materia... Como se ve, la expedicién de estas
normas no fue apresurada ni improvisada; fue, por el
contrario, el resultado de estudios madurados y juicio-
sos y asi cada una de sus disposiciones corresponde a
una verdadera necesidad de servicio”2.

1 Memoria de Relaciones Exteriores 1959-1960,
pag. XXVIL

2. Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores,
agosto 1967-julio 1968, p. XX.

‘Tras veinte afos de vigencia y con el propdsito de
fortalecer ain mas el servicio exterior, el honorable
Congreso de la Repiblica confirié nuevas facultades
extraordinarias al Presidente mediante la Ley 11 de
1991, en desarrollo de la cual se expidié el Decreto-ley
10 de 1992, que reestructurd integralmente el servicio
exterior, regulando entre otras cosas las condiciones de
ingreso, inscripcién y ascenso.

En su discurso de presentacion del nuevo Estatuto,
la sefora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Noemi Sanin de Rubio, afirma:

“El propésito fundamental que guid su elaboracion
fue el de dotar al servicio exterior colombiano de un
cuerpo de funcionarios jerarquizado, especializado y
disciplinado. Es decir, de una auténtica carrera diplo-
matica a la cual se ingrese por vocacién y capacidad, se
permanezca por un exigente sentido del deber y se
avance por méritos profesionales demostrados en for-
ma constante y progresiva. Una carrera diplomdtica
que sea piramide ascensional para los mejores y no
refugio burocratico informe. Que sea herramienta de
servicio al pais y no simple mecanismo de defensa de
intereses gremiales, por muy respetables que resulten.
Pero también una carrera diplomdtica que sea res-
puesta y dique contra el favoritismo improvisador, el
clientelismo de alto vuelo o el privilegio no ganado en
franca lid”3. (el subrayado es nuestro).

El proyecto que nos ocupa desvirtiia lo anterior. En
efecto, expone al pais a procesos inciertos en el devenir
de sus relaciones internacionales y a traumatismos
graves a la yaavanzada consolidacién de la Carrera, la
cual ha demostrado profesionalismo, seriedad y
representatividad.

Para que Colombia mantenga una Carrera Diplo-
maética responsable, eficaz y seria, es indispensable
continuar la aplicaciéon de las normas vigentes, sin
debilidades, sin tolerancias que las hagan inoperantes
y sin incurrir-en interpretaciones acomodaticias o
casuisticas. La historia y la experiencia indican que a la
ley debe darsele la oportunidad de demostrar sus bon-
dades y carencias.

Ninguna reforma deberia implementarse sin que
sea congruente y ajustada a la letra y al espiritu que
inspiraron tanto la expedicién del Decreto-ley 10,
como todas las normas anteriores que han plasmado la
estructura filoséfica, la esencia €tica y la naturaleza
participativa de la Carrera Diplomaética y Consular.

El Servicio Exterior esta definido en el articulo 3¢
del Decreto-ley 10 como un servicio especializado,
profesional, jerarquizado y disciplinado que se funda
en el principio del mérito, cuyos elementos esenciales
son los siguientes:
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3. Intervencidn de la Ministra de Relaciones Exte-
riores ante los funcionarias del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, febrero 18 dg 1992.

a) Ingreso por la Base y Sistema de Mérito y
Jerarquia.

El sistema de mérito s¢ aplica tanto para el ingreso
como para la permanencia el) el servicio y significa en
términos practicos, la realizacion de concursos publi-
cosreglamentados, mediantg los cuales se selecciona a
los aspirantes, asi como ]la|presentacién de pruebas
para ascenso de categoria ¢n categoria. Con ello se
garantiza que so6lo aquellos gue demuestren idoneidad,
capacidad y verdadera viocacion, hardn parte de la
Carrera Diplomaética y Consular, partiendo de la base
mds amplia y democrética

La esencia de una carrerg es su ingreso por la base,
laestabilidad de los funcionarios y el ascenso por orden
riguroso de méritos y supera¢ion de etapas. En palabras
del ilustre Canciller Germas| Zea:

“Asi como los oficiales|{del Ejército reciben una
preparacion completa y ascignden dentro de las normas
rigurosas de seleccion, de la misma manera los agentes
diplomaticos deben recibir uh adiestramiento cuidado-
so, gozar de estabilidad, avgnzar dentro de la Carrera
por méritos, eficacia, compgtencia y experiencia. Es
tan fuera de lugar un Corone que no harecorrido paso
a paso los grados del escalafyn, como un Consejero de
Embajadavenido de la actividad privada, sin adiestra-
miento ni prdctica”4 (el sulirayado es nuestro).

4 Memoria de Relacionks Exteriores 1967-1968,
pag. XXII.

En igual sentido , otro (fanciller de la Republica,
afirmeé:

“La carrera se convierte ([...) en una actividad seria,
desde luego que en lo sucesifo casi nadie entrara a ella
sino por la puerta del conculso y con la categoria mds
baja, y desde luego que enlella se asciende de grado en
grado y no por saltos. El tiefnpo de servicio necesario
para cada promocion... ed s§ficiente para contribuir a
garantizar la formacion ifitelectual y disciplinaria asi
como la adquisicion de |a pxperiencia que en cada
esferanecesita el funciona:ri ) antes de pasar a una mds
alta o de mayores respopspbilidades. La carrera se
dignifica porque se exigerf muchas y muy severas
condiciones y requisitos| af los aspirantes y porque
durante el tiempo de servici¢ se les obliga a estudiar...
las materias propias del oricio o mds directamente
relacionadas con él...”’5 (el Jubrayado es nuestro).

5 Eduardo Zuleta Angel, Exposicion de Motivos
del Proyecto de Ley del Serficio Exterior, presentado
al Congreso en 1948, p. 10.

Ademas de lo menciona(lo, la Carrera Diplomatica
y Consular, al igual que las ¢tras carreras reconocidas
por el Estado, tiene sustento gonstitucional en el articu-
lo 125 de la Carta. En consecfiencia, en lo que se refiere
a la funcién publica la reglz{es la Carrera y dentro de
€sta la Diplomatica no eslexicepcion. La intencion del
Constituyente, plasmada erﬁeste articulo, se orienta a
garantizar la permanenciadd los funcionarios pablicos
bajo un sistema de reglas|claras que garanticen la
prestacion adecuada del sefvicio y le aseguren inde-
pendencia y neutralidad.

Por todo lo anterior,| no resulta concebible
implementar mecanismos de ingreso que omiten de
manera inexplicable un elemento propio de cualquier
proceso de perfeccionamierjto intelectual, profesional
o laboral, consistente en qfie para iniciarlo hay que
hacerlo por el principio, sobje la base de la igualdad de
oportunidades. El proyecto (de ley, tal como esta con-
cebido, lejos de satisfacer este criterio, responde al de
endosar el ingreso a la diplgmacia por cualquier cate-

goria, ignorando lo que significa la nocién misma del
escalafén diplomaético.

Honorables Senadores: la igualdad de oportunida-
des para el ingreso a la Carrera, que tanto nos preocupa
a todos, estd diafanamente garantizada en la
normatividad actual y para hacer uso de ella tan sélo se
exige algo que los funcionarios diplomaéticos acrecen-
tamos dia a dia: voluntad y vocaciéon. Como dijo con
claridad el expresidente Turbay Ayala:

“Para otras gentes, el ingreso a la carrera ya no sera
posible sino mediante el estudio y el concurso. Sélo en
favor de las personas que tengan titulo en cualquier
profesion liberal se ha creado una ventaja de ingreso.
Pero éste se concreta, desde luego, a los grados mas
bajos de la Carrera...”6.

6 Memoria de Relaciones Exteriores 1959-1960, p.
XVIL.

Noexiste en la actualidad ningtn tipo de concentra-
cion en la Carrera Diplomatica y Consular de la Repu-
blica. Para satisfaccion de todos, es enorme la variedad
en cuanto a profesiones que presentan sus integrantes:
ha resultado particularmente enriquecedor el contar
con colegas de las mas diversas regiones del pafs; la
formacion académica de sus miembros se recibié tanto
en universidades piblicas como privadasy se reflejaen
el escalafon un amplio espectro de convicciones poli-
ticas.

Ahora bien, si la preocupacion del Legislador es la
carencia de personal escalafonado, no es hacia una
nueva ley hacia donde deberiamos orientar nuestros
esfuerzos. El mismo Decreto-ley 10 provee los meca-
nismos para solventar esta situacion, manteniendo los
principios basicos de una carrera de mérito. Tan s6lo se
requeriria ejecutarlo, ampliando el nimero de plazas
para ingreso por concurso y agilizando la incorpora-
cion de los aspirantes a la Carrera.

b) La alternacion.

La prestacion de servicios de manera alternada,
tanto en planta interna como externa, se constituye en
ofra de las caracteristicas esenciales de un Estatuto de
Carrera. Este sistema se encuentra presente en todos
los servicios exteriores verdaderamente profesionales
y garantiza el cumplimiento de la misién que les
corresponde.

El principio de la alternacion, reiterado en todas las
normas que han regulado la Carrera Diplomdtica y
Consular, asegura la continuidad en el manejo y una
perspectiva cercana ¢ inmediata de la politica exterior,
a la vez que contribuye a la formacién integral del
funcionario diplomatico y consular.

Honorables Senadores: no debe entregarse la repre-
sentacion del Estado a quien no posee la experiencia
suficiente en el manejo profesional de las relaciones
internacionales o a quien en el mejor de los casos
conoce tan solo una parte de él. El diplomatico debe ser
un profesional integral, formado paso a paso, dia a dia,
tanto en el servicio exterior como en los recintos de la
Cancilleria de San Carlos, en donde necesariamente
confluyen las vivencias internacionales del pais.

Si esta alternacion pudiera cumplirse por fuera del
Ministerio, como dispone el proyecto de ley, se desvir-
tlia por completo la finalidad de la misma. ;De qué
manera, cabe peguntarse, podria el pafs confiar la
representacion de sus intereses a quien por fuerza de
una deficiente regulacién legal y de un inevitable
desconocimiento tematico, estariaajeno al diseno de su
politica exterior y al manejo de los insumos bdsicos que
permiten sustentar cualquier posicién en €l concierto
internacional? Adicionalmente, la administracion de
una planta de personal tan heterogénea y dispersa se

tornaria inmanejable para ¢l Ministerio de Relaciones
Exteriores.

¢) La profesionalizacion y capacitacion.

La proyeccién internacional del Estado que cumple
la Cancilleria, requiere que sus funcionarios cuenten
con una formacién especializada que difiere en gran
medida de la que necesitan otras entidades oficiales.

Es por ello que el Ministerio de Relaciones Exterio-
res cuenta con la Academia Diplomatica de San Carlos,
un centro académico de mas de cinco décadas de
existencia, cuya actividad es vital en la capacitacion
del personal de la Carrera y su debida evaluacion,
establecida como requisito para los ascensos.

El excanciller Zuleta Angel decia:

“Todos los errores y fallas en que pueda incurrirse
en el campo de la administracion interior son subsana-
bles de una u otra manera sin mayores consecuencias,
o son disculpables de algiin modo. En el terreno de las
relaciones exteriores o de las cuestiones internaciona-
les hacen dafno muchas veces irreparable al buen nom-
bre del pais y exponen a peligros y responsabitidades
demasiado serias para ser desatendidas o contempla-
das con ligereza”7.

7 Op. cit.

Esta es la razon principal para exigir una capacita-
cion especializada y un verdadero profesionalismo en
el ejercicio del servicio diplomatico y consular. En el
proyecto de ley hay una inconsistencia manifiesta, en
lamedidaen que los requisitos previstos para el ingreso
a la Carrera, no satisfacen las exigencias de competen-
cia y capacitacién propias del ramo de las relaciones
exteriores.

Considerando otro aspecto del proyecto, es bueno
tener en cuenta que la Comisiéon de Personal de la
Carrera realiza funciones en su mayor parte de natura-
leza operativa, inherente al cumplimiento de las dispo-
siciones que regulan los ascensos y el régimen discipli-
nario aplicable a los funcionarios de Carrera.

Por ende, sus integrantes deben estar necesaria-
mente familiarizados con los asuntos del servicio y
tener conocimiento personal y directo de los casos
puestos a su consideracidn. Las directrices de caracter
general respecto al funcionamiento de la Carrera bien
pueden ser trazadas por la Comisién Asesora de Rela-
ciones Exteriores, la cual cuenta con participacion muy
activa de representantes de las Comisiones Segundas
de Senado y Camara. En virtud de lo anterior, es
forzoso concluir que la conformacion prevista en el
proyecto no es la adecuada.

Por otra parte, al eliminar la exigencia de poseer la
nacionalidad (inica como requisito para pertenecer al
servicio, el proyecto desconoce una practica universal
que responde a la naturaleza misma de la funcién de
representar y defender los mas altos intereses del
Estado. Hay dos servicios que requieren lealtad abso-
luta, incompatible con cualquier desviacion: la milicia
y la diplomacia. Corolario natural de este principio es
que el funcionario diplomético sélo puede tener una
nacionalidad.

Sabedores de su probidad y juicio, anticipamos
nuestros agradecimientos por la atencién que los hono-
rables Senadores le otorguen a estas reflexiones. Con-
fiamos en que como en oportunidades anteriores, €l
Congreso de la Repiiblica no permitiré un retroceso del
pais en materia tan delicada como la organizacion del
Servicio Exterior. Estamos seguros que con el aporte
de ciudadanos capacitados, seleccionados exclusiva-
mente por su preparacion y méritos, la Cancilleria
colombiana puede seguir formando el equipo humano
que Colombia necesita para actuar con propiedad en el
escenario internacional, y en esta tarea la colaboracion
del érgano legislativo es indispensable.
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Por las razones expuestas, consideramos que lo
inico procedente es el archivo del Proyecto de ley
numero 189 de 1994. En todo caso, en cualquier
discusion sobre el futuro de la carrera solicitamos con
todo respeto ser escuchados, y se consulte asi mismo a
los expresidentes y excancilleres, con el fin de enrique-
cer la discusion.

Fanny M. Moncayo, Luis Guillermo Grillo, Cande-
laria Palacio, Sofia Salgado de Gomez, Consuelo
Ramirez, Guillermo Mejia, José Joaquin Gori, Miguel
Castiblanco, Miguel Arias; Junta Directiva Asocia-
cién Diplomatica y Consular de Colombia.
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Constancia numero 185.

Santafé de Bogota, 8 de mayo de 1994.

Senor Presidente

Honorables Senadores

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Honorables Senadores:

Los firmantes, sin perjuicio de la intervencion que
realice la Asociacion de Funcionarios de la Carrera
Diplomética y Consular de Colombia, enterados del
Proyecto de ley 189 de 1994 que modifica el sistema de
ingreso y otras normas, del Estatuto de la Carrera
Diplomaética queremos con todo respeto exponer nues-
tras inquietudes, en la seguridad de que serdn escucha-
das, reconociendo de paso la gallardia y patriotismo
conque la Comision Segundadel Senado harechazado
proyectos anteriores que adolecian de vicios similares.
No es, en efecto, la primera vez que se presenta un
proyecto tendiente a desfigurar la Carrera Diplomatica
para que ingresen a ella en tropel quienes pretenden
eludir el rigor del concurso publico reglado, saltandose
todas las etapas que constituyen de suyo la esencia de
cualquier carrera, sea la militar, la judicial o la diplo-
matica. En el ano 1979 existié un proyecto de ribetes
muy parecidos (Proyecto 28 de 1979, Anales, Ano
XXII-nimero 67). El ponente, Senador Garcia Herrera
(g.e.p.d.) lo archivé sin siquiera presentar ponencia
pese a que su propia hija, a la sazén estudiante de
diplomacia, parecia ser directamente beneficiaria del
proyecto. En 1980 otro de idénticas caracteristicas fue
presentado y bajo circunstancias que en el momento
obviamos comentar fue aprobado tanto en la Comision
como en la Plenaria del Senado. Sin embargo, fue esta
misma alta Corporacién la que en gesto que la enaltece,
a través de un comité ad hoc de sus miembros alerto6 a
la Comisién Segunda de la Camara sobre los peligros
que entranaba. Allf recibié sepultura con vehemente
ponenciadel honorable Representante Ricardo Ramirez
Osorio, quien lo tildé de atropello al Congreso, entre
muchas otras cosas. El luminoso articulo que sobre el
tema publicé en El Tiempo del 28 de enero de 1981 otro
esclarecido miembro de la Comision, ¢l Senador Enri-
que Pardo Parra (q.e.p.d.) dice mas que todas las
palabras que nosotros podamos utilizar y por ello lo
anexamos, junto con la constancia, suscrita entonces
entre otros por los Senadores Luis Carlos Galéan y
Rodrigo Lara Bonilla. Concluye su articulo el Senador
Parra asi: “Queda la esperanza de que la CAmara de
Representantes, con mas estudio (del proyecto) que
el Senado, rechace el aniquilamiento de la carrera
diplomdtica” (subrayamos).

Esta es, en verdad, la principal objecion al proyec-
to: representa el aniquilamiento de la Carrera, entendi-
da en su sentido pristino. Se abre una compuerta para
la incorporaciéon masiva e incontrolada de gente; se
desvirtda por completo el principio de la alternacién,
que garantiza la formacion integral de los funcionarios;
se desnaturaliza y torna inoperativa, la Comisién de

Personal de la Carrera; se permite el ingreso de perso-
nas de nacionalidad extranjera, al eliminar el requisito
de nacionalidad exclusiva que es exigencia universal;
y, por ultimo, en lugar de respetar la estabilidad se
busca el retiro forsozo de los verdaderos funcionarios
de Carrera, en contravia directa de los postulados de la
Carta. Un sistema asi constituye la negacion total de la
Carrera. Seria mas honesto, entonces, suprimirla de un
tajo.

Queremos analizar con algiin detenimiento los al-
cances del proyecto:

1. El articulo 4° adiciona el estatuto vigente de la
Carrera, Decreto-ley 10 de 1992, con una disposicién
que dice:

“Ningtn funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores (subrayamos) pertenezca o no a la Carrera
Diplomatica y Consular podra permanecer prestando
sus servicios en la planta del Ministerio por mas de 24
fos”.

Ahora bien, a la Carrera se ingresa invariablemente
en la categoria de Tercer Secretario y para culminarla
€s preciso superar requisitos insoslayables de tiempo y
rigidas pruebas académicas y profesionales para cada
escano. En estricta matematica a duras penas se podria
llegar al rango de Embajador en 24 anos, pero ello esde
hecho imposible, pues la administracion se retrasa
siempre y ningtn ascenso llega a la inmediata culmina-
cién del simple periodo de servicios requerido para
cada categoria. Es mas, esta es la causa, precisamente,
de que para corregir situaciones anémalas sin férmula
de solucion legal hubiese sido necesario dictar una ley
durante la administracion Barco. La mayoria de los
ascensos llevaban retraso de mds de ocho afios y
durante igual término habian entrado por concurso si
acaso ocho personas. Es necesario mencionar esto pues
algunos funcionarios que no lograron escalafonarse
bajo aquellareglamentacién de excepcidn estan intere-
sados en que de alguna forma se les abra el ingreso y
han contribuido a formar la imagen de la Carrcerrada
(sic) y elitista, pese a que tienen siempre abierta la
posibilidad de presentarse a cualquier edad a los con-
cursos reglamentarios.

De acuerdo con el proyecto, pues, la Carrera acaba
antes de llegar al tope y precisamente en momentos en
que el funcionario, por su rango, experiencia y prepa-
racion deberia empezar a rendir al pais los servicios
para los cuales se lo preparé tan minuciosamente. De
haber existido en su época laley del Senador Guerra las
carreras de diplométicos que han dado gloria al pais
como los Embajadores Guzman Esponda, Pinto,
Restrepo Sain, Restrepo del Corral, Salamanca, Mora-
les, Sudrez, Franco Ortega, Borda Mendoza, Gori
Leiva, Manrique Alvarez, Torres y cuantos mas hubie-
ran quedado truncas a mitad de camino. Entre los
funcionarios a los que la ley eliminaria de inmediato se
incluye el propio excanciller Londono Paredes y, sin
excepcion, todos los funcionarios que encabezan el
escalafén. Sin contar ademds al personal técnico y
administrativo de confianza, que por esa misma razén
es imprescindible.

Es sensible la injusticia radical de tal disposicidn.
El rango de Embajador es tan sélo una compensacion
simbdlica para quien llega a la cispide. Nada obliga al
Gobierno -excepto la sana razén- a designar a estos
funcionarios como jefes de mision en el exterior. De
hecho, en todo nuestro servicio contamos en el mo-
mento con un solo Embajador de Carrera en cargo
correspondiente a su rango.

Tampoco se justifica la persecucion en los cuadros
inferiores. Sabemos que en ciertas misiones hay nece-
sidades que pueden ser suplidas en forma excelente por
funcionarios ajenos a la Carrera, bien sea por requerirse

conocimientos especiales o dominio de idiomas o del
medio local, bien por cualquier otra circunstancia. Para
ellos se crearon las agregadurias. No es necesario, de
consiguiente, buscarles cabida por otro lado.

2. Paradédjicamente, mientras de un tajo se retira a
los pocos funcionarios que por méritos y experiencia
deberian ocupar las posiciones directivas se facilita el
ingreso a las categorias mas altas del escalafon, eva-
diendo el requisito forzoso del concurso y todos los
demas establecidos desde tiempo inmemorial, a perso-
nas totalmente ajenas al servicio exterior, que hayan
cumplido 13 6 15 anos de servicio en cualquier entidad
del Estado o que presenten alguna vaga actividad en lo
que el proyecto denomina “Profesional Especializado
en areas del Derecho Internacional”... o ...”docentes
con 15 anos de catedras en dreas relacionadas con el
derecho internacional humanitario”, etc. Se ha justifi-
cado estas disposiciones, que tienen nombre propio
con la teoria de que a estas personas se les niega en
forma injusta el acceso a la Carrera. No es cierto.
Tienen abierta la posibilidad de presentarse al concur-
so ordinario, sin restricciones de edad, como cualquier
otro profesional. Lo Gnico que no se les puede garanti-
zar es que lo ganen.

Lo que en este proyecto queda evidente es que
quienes poseen titulo profesional e ingresaron por
riguroso concurso abierto, demostraron dominar idio-
mas, superaron el ano de prueba y de préctica, se
especializaron en todas las materias propias del ramo
de relaciones exteriores y afo tras afio tuvieron que ser
evaluados y calificados, y que para ascender penosa-
mente de grado en grado tuvieron que superar pruebas
escritas y orales, seran sancionados con el retiro al
momento de llegar a la cima, cuando mas se los
requiere y cuando mejores servicios pueden prestarala
Nacidn, para que sean reemplazados por personas
ajenas por completo al servicio, que no han cumplido
requisito alguno y que, conforme a las mismas dispo-
siciones, podran quedarse por otros 24 anos. Pues el
castigo por cumplir 24 afios de servicio se aplica
exclusivamente a los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Es como si a los Generales de la Repiiblica los
retirasen al momento de ser aprobado su ascenso, para
reemplazarlos por personas que durante algunos anos
hubieran dirigido trafico, fabricado explosivos o trase-
gado por la catedra del derecho internacional humani-
tario.

Cabe preguntarse, de paso, si no prestard un mejor
servicio en una mision diplomatica y consuitar quién
toda su vida haya trajinado con las materias propias del
ramo, derecho diplomatico o consular, derecho inter-
nacional publico y privado, economia y comercio
internacional, politica internacional, ceremonial, ma-
nejo de claves, legislacion notarial, historia diplomati-
ca e idiomas, que aquel que tiene en su haber un titulo
en facultad nocturna o unos afios de practica en cual-
quier entidad del Estado. La Carrera se hizo para los
primeros; y ello no es elitismo ni discriminacion sino
necesidad del servicio. Los segundos tienen todo el
derecho de presentarse al concurso, pero no a uno
privilegiado sino al reglado, como cualquier ciudada-
no. De hecho, muchos de los interesados en el proyecto
lo hicieron sin fortuna, algunos en mds de una oportu-
nidad.

La esencia de una carrera no es otra que el ingreso
por la base, la estabilidad de los funcionarios y el
ascenso por orden riguroso de méritos y superacion de
etapas. Vale la pena transcribir las palabras de otra
gloria del Senado, el entonces Canciller Germén Zea
(q.e.p.d.) quien en su mensaje al Congreso de 1968
decia:
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“Asi como los Oficiales
preparacion completa y asci
rigurosas de seleccion, dela
diplomaticos deben recibir t

del Ejército reciben una
tnden dentro de las normas
misma manera los agentes
n adiestramiento cuidado-

so, gozar de estabilidad, avanzar dentro de la Carrera
por méritos, eficacia, comfletencia y experiencia. Es
tan fuera de lugar un Corandl que no harecorrido paso
a paso los grados del escalalon, como un Consejero de
Embajadavenido de la actividad privada, sin adiestra-
miento ni practica”. (Mempria de RR.EE., 1967-68,

subrayamos).”

La Carrera Diplomaticajno fue establecida con el
Decreto-ley 10de 1992. Los|primeros intentos datan de

principios de siglo. Las Ley
ya contenian principios de r
de 1922 faculté al Gobierno
Estatuto de Carrera fue el
décadas después el Presid
ejercicio de facultades extr:
el Congreso, dio consagra
Carrera, tal como hoy en di
su Estatuto Organico, el
Este es basicamente el m
propuesta echaria por tierra,
1992 respetd su filosotia y 1
articulado. La base cardinal
riguroso por concurso pit
tercer secretario (articulo

1992), a la que solo se acce
tras un ano de especializaci
maética de San Carlos. Estan
adicionarse con alguna exp
... 0 por concurso privileg
ria, siempre que no se re

condiciones para el concu
claridad sobre la finalidad
tiene presentacion.

Es bueno senalar, a titul
cursaron la especializacidn
tas areas y que al cabo dell a
al Ministerio 13, y en peric
curiosa, los que no pudierpn
entrar ahora a niveles ﬁnt
ocupan los ganadores.

3. Como complementp ¢
del proyecto desvirtia otra ¢
de toda Carrera Diplomatic
cionariosse especializan y p

s11de 1918y 45 de 1922
glamentacion y la Ley 72
ara organizarla. El primer
ecreto 320 de 1938. Tres
ente Lleras Restrepo, en
ordinarias conferidas por
:ion legal definitiva a la
1 rige y se aplica, al dictar
screto-ley 2016 de 1968.
mo Estatuto que la ley
pues el Decreto-ley 10 de
epite la mayor parte de su
de la Carrera es el ingreso
lico, en la categoria de
|3 del Decreto-ley 10 de
le con titulo profesional y
’n en la Academia Diplo-
brma tendria entonces que
esion del siguiente tenor:
ado en cualquier catego-
nan los requisitos ni las
rso reglado”. Asi se haria
del proyecto. Aquello no

) de ejemplo, que en 1992
10 profesionales en distin-
ho solo fueron vinculados
do de prueba. Como cosa
ganar el concurso podrian
y superiores que los que

¢ lo anterior, el articulo 6*
aracteristica sine qua non
i: la alternacion. Los fun-
:rfeccionan con el servicio

alternado en la planta intarnp y en la externa. No se los

deja permanecer eternamen
identidad con el pais, y por

se actualicen y para que pre
rida. Es por ello también qug
designados nuevamente (en

e por fuera porque pierden
llo se los regresa para que
sten la experiencia adqui-
se prohibe que puedan ser
el exterior antes de que

cumplan un término minirflo de servicios en planta

interna, que por regla unive
servido en el exterior. Sies
plirse por fuera del Minist
dice el proyecto, se burlarij
cion y se harfa nugatoria la

sal equivale a la mitad del
a alternacién puede cum-
erio de Relaciones, como
por completo la disposi-
nalidad del sistema. ;Qué

beneficios puede rendir a lg diplomacia un experto en

atender heridos de guerra, ¢
una plaza consular o diplom
oa cualquier otra actividad ¢
al cabode algin tiemposure
cia? Las carreras especié
dipomatica o la militar sélc
especialidad del servicio, y.

lie ocupa por algunos anos
[tica, regresa a un juzgado
jena al servicio para exigir
ncorporacion ala diploma-
les como la judicial, la
tienen razon de ser por la
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cerse cada una en su ram¢. Los diplomaéticos en la
diplomacia, los jueces en Ia!’udicatura, los militares en
lamilicia. Alternar entre ung y otra actividad es despro-
posito que rifie con la filpsqfia misma de las carreras.

4. Hay otras serias inconsistencias en el proyecto,
ademads de su ostensible pobreza gramatical. La estruc-
tura de la Comision de Personal no puede menos que
llamar la atencion. Se la adiciona con dos funcionarios
cuya lnica condicidn es la de ser totalmente ajenos a la
Carrera, y con sendos parlamentarios pertenecientes a
las Comisiones Segundas de Camara y Senado. Es
propio de toda carrera que exista un 6rgano de adminis-
tracién, control y manejo llamado comision, junta,
comité, que por logica elemental debe estar integrado
por los profesionales de mas alta jerarquia en el esca-
lafén. Este es el denominador comiin universal. Pero la
Carrera Diplomatica de Colombia ya tiene un hibrido,
pues la componen funcionarios de libre nombramien-
to, junto con delegados del Ministro y de los propios
funcionarios. Ahora se agregarian estos nuevos miem-
bros, totalmente ajenos a la Carrera y al propio Minis-
terio de Relaciones Exteriores. jA titulo de que?

La Comision tiene por funciones evaluar el rendi-
miento y el desempeno de los funcionarios, estudiar y
proponer solucion a los problemas que se presenten en
la aplicacion de la Carrera, aplicar el régimen discipli-
nario, proponer medidas y, en general, analizar la
situacion del servicio y sugerir los movimientos perti-
nentes en los cuadros del escalaton. Se debe reunir
periodicamente y sus miembros deben conocer por
fuerza todos los pormenores y circunstancias del servi-
cio. Es totalmente estrafalario que puedan integrarla
personas sin vinculo alguno con la Cancilleria, y en el
caso de los representantes de los exfuncionarios que no
pertenecen ni pertenecieron jaméas a la Carrera es un
total contrasentido. Algo asi como meter en la junta de
calificacion de las fuerzas militares a sendos represen-
tantes de los desertores o de los bandoleros. O en la
Comision de Etica del Congreso a representantes de
aquellos parlamentarios que hayan sido despojados de
su investidura por faltas a la moral y a las buenas
costumbres. Ademas, cabe preguntarse como hara la
Comision para reunirse con la periodicidad necesaria,
es decir semanalmente. ;No serd casi imposible reunir
tan grande y heterodoxa comision con la frecuencia
deseada? No se aburriran los ilustres miembros ajenos
a la Carrera tratando los asuntos domésticos, intimos
por asf decir, jdel servicio? ;Con qué criterio propon-
dran medidas?

5. Menos consistente todavia es la base de todo el
sistema de ingreso en manada. El articulo 6° del Decre-
to-ley 10 de 1992 prescribe que todos los cargos de
Carrera deben ser provistos con personal escalafonado.
Sinolo hubiere el Gobierno podra proveerlos provisio-
nalmente, pero por disposicion expresa del Legisiador
el Ministro debe adoptar todas las medidas necesarias
para suplir 1a carencia de personal escalafonado. Se
entiende claramente que las medidas a que aqui se
refiere la ley son aquellas inherentes a la Carrera, que
son sencillas y de cajon: ampliar las plazas para los
concursos de ingreso a la Carrera y entretanto designar
en comision a funcionarios para servir cargos de cate-
goria superior o inferior a su rango, dependiendo de las
necesidades de personal. El Estatuto acude asi de facil
a solucionar el problema de la “carencia” de personal.
Pero en el proyecto se le da otro desarrollo, y sin
siquiera demostrar que exista tal carencia de personal
de una vez se obliga al Ministerio a celebrar un concur-
so especial, sin requisitos pero con destinatarios espe-
ciales. El Estatuto de la Carrera es muy preciso y
exigente en cuanto a las materias que abarcan los
concursos. Ninguna otra carrera o profesion exige
tanto. Pero este difuminoso concurso al que alude el
proyecto no tiene regla alguna. ;Quiere ello decir que
se trata de un mero requisito de tramite en lugar de una
exigencia profesional? ;Por qué no se establece direc-
tamente que, a falta de personal escalafonado y para

solucionar el problema de la provisionalidad de los
funcionarios el Ministerio organizara de inmediato el
concurso publico de rigor, con las condiciones y requi-
sitos que se exigieron a todos cuantos han ingresado
por tal sistema? Esta parece ser una solucién mds
“participativa e igualitaria”, por usar las mismas
palabras de la exposicién de motivos.

6. Ni siquiera es aceptable la supresion de la norma
que restringe el ingreso a la Carrera a los ciudadanos
que posean doble nacionalidad. Tal prevision es uni-
versal. Hay dos funciones que requieren de lealtad
absoluta, incompatible con cualquier desviacién: la
militar y la diplomatica. Nada obliga a una persona a
mantener dos nacionalidades; luego no es arbitrario
sino de interés nacional exigir que quien quiera servir
alos mas altos intereses de la Repiblica se comprometa
de lleno con ella. Es mas, la misma Carta prohibe a los
colombianos, asi posean otra nacionalidad, servir a
gobiernos extranjeros, y a la inversa, los extranjeros
tendrdn la misma prohibicién en sus propias constitu-
ciones. Los cristianos conocemos la ensefnanza evan-
gélica: no serviras a dos senores. Los funcionarios de
Carrera serian en ultimas los favorecidos si se conser-
vara esta idea, pues por razon de la profesion es normal
que tengan hijos con doble y atn mualtiple nacionali-
dad. Pero a pesar de ello nosotros mismos somos los
primeros en objetarla.

Sabemos de la probidad y juicio de la Comision y
confiamos en que todo lo expuesto justificara el archi-
vo del proyecto, pues ninguna de sus disposiciones
tiene justificacion de ser. De todas formas, tratdndose
de un tema tan delicado y de la misma gravedad que el
aniquilamiento de la Carrera Militar, y encontrandose
en juego derechos fundamentales garantizados por la
Constitucion, con todo respeto solicitamos que, para
suficiente ilustracion sobre la Carrera Diplomatica:

Se tenga en cuenta el concepto de la Cancilleria.
Hemos sido informados por la Ministra encargada de
que el proyecto no recibe el apoyo de las directivas ni
ha sido en absoluto patrocinado por ellas.

Se consulte a los miembros de la Comsion Asesora
de Relaciones Exteriores, entidad que ahora tiene
rango constitucional y que por ley debe ser oida en todo
asunto relativo al ramo de las relaciones exteriores.
Siendo cancilleres de la Repiblica los Expresidentes
Lépez Michelsen y Turbay Ayala tuvieron decisiva
participacion en la aplicacion préctica del Estatuto, y
en sus mensajes al Congreso definieron con claridad
las caracteristicas intrinsecas del sistema. Por su parte,
la estructura orgdnica de la Carrera fue uno de los
mejores logros de la administracion Lleras y los Expre-
sidentes Pastrana y Barco con sus cancilleres Vasquez
Carrizosay Londono Paredes contribuyeron a vigorizar
la Carrera con la celebracion periddica de concursos.
Todos ellos tendran valiosas opiniones que expresar.

Se invite a exponer su opinion a la Comision a
exfuncionarios de Carrera o diplomdticos colombia-
nos de larga trayectoria, entre los que sugerimos a
Humberto Salamanca, Enrique Arrieta Lara, José Joa-
quin Gori, Alvaro Rocha, Jaime Acevedo, Manuel
Sanz de Santamaria, Alfonso Venegas, Lacides More-
no o, sinser de Carrera pero de renombre internacional,
Carlos Holguin, Luis Gonzalez Barros, Carlos Lemos
Simmonds y Alfredo Vasquez Carrizosa. En la misma
Comision hay ilustres Senadores que han representado
conbrilloal pais en el exterior y que pueden dar fe sobre
la profesionalizacion universal de la diplomacia.

Se invite a exponer como opera la Carrera en sus
paises alosrepresentantes diplomdticos de Carrerade
otros paises latinoamericanos, o al mismo de Esparia,
nuestra Madre Patria. St en alguno existe algo remo-
tamente parecido, o si entre nosotros un General del



Ejército manifiesta su conformidad con un sistema
semejante en las Fuerzas Militares, retiraremos de
inmediato nuestras objeciones.

-Solicitamos también que se defina si, mutatis
mutandi, a quienes tras dedicar toda una vida a la
diplomacia nos veamos obligados aretirarnos, bien sea
por encontrarnos incursos en el cuasi delito de contar
con 24 anos de experiencia, ora por simple desalojo
ocasionado por la avalancha de nuevos diplomaticos
ad portas, se nos va a garantizar el ingreso por la
puerta grande a otras carreras, o a otros servicios del
Estado, incluyendo el respetable legislativo. Siguien-
do la filosofia del proyecto, como la diplomacia obliga
al conocimiento de una vasta cantidad de materias ello
tendria bastante mas légica.

Anticipamos nuestras excusas por la inconsiderada
extension de este escrito. La verdad, honorables Sena-
dores, es que para quienes hemos dedicado la vida a
esta actividad nos duele en el alma que nuestra profe-
sion sea tan despreciada y que sus principios béasicos
sean pisoteados. El proceso que a un extraordinario
costo en tiempo y recursos culminé en la expedicion de
laCartadel 91 tenia un solo y Gnico objetivo votado por
el pueblo: la eliminacion radical de la corrupcion, el
clientelismo y el desgreio administrativo. Con tal fin
no sélo se votd una nueva Constitucion sino que, bajo
el supuesto de que el Congreso, que elegimos en
aquella época reviviria las practicas supuestas y feliz-
mente eliminadas, se procedio a disolverlo y a convo-
car a costosisimas elecciones para renovarlo. Causa
por ello pasmo y sorpresa que en este nuevo e
inmaculado recinto encuentren cabida proyectos tan
desposeidos de estudio y seriedad como éste, que
amenaza con destruir lo que se ha venido edificando
durante més de cinco décadas, atropeliando de contera
derechos laborales protegidos por la Constitucion. Nos
duele, por ultimo, que hayahecho carrera laidea de que
la Carrera Diplomatica es cerrada y elitista, siendo que
a ella puede entrar, a cualquier edad todo colombiano
que posea un titulo profesional y supere el concurso y
los periodos de prueba y practica. Es cerrada y elitista,
eso si, en el sentido de que sdlo los ganadores pueden
entrar, y s6lo mediante la constante superacion se
puede progresar en ella. Del mismo modo que a esa
honorable Corporacion tampoco se puede pertenecer
sin haber sido elegido, por mas titulos en derecho
humanitario que se posean o de igual manera que nadie
pretendera ingresar a los altos grados de la milicia por
el solo hecho de poseer un fusil o haber practicado tiro
al blanco.

Honorables Senadores:

Jorge Eliseo Cabrera, José Joaquin Gori, hay mas
firmas ilegibles.
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Constancia nimero 187.

Barrancabermeja, 2 de mayo de 1994.

Senor

Presidente de la Camara de Representantes

Santafé de Bogota, D.C.

Respetado sefior Presidente:

Con el mayor respeto me permito comunicarle que
en sesion ordinaria realizada el dia domingo 1° de
mayo, fue presentada y aprobada la Proposicion niime-
ro 018 de 1994. La proposicion en mencion expresa lo
siguiente:

“El Concejo Municipal de Barrancabermeja inter-
pretando el querer de los colombianos, especialmente
el de los barranquenos hace un llamado al Congreso de
laRepublicay al Ejecutivo Nacional para que reexamine
sus puntos de vista en forma conjunta sobre el proyecto
de ley que da vida a la Corporacién Auténoma del Rio
Grande de la Magdalena, dando asi cumplimiento al

articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia.
Ante las exigencias del desarrollo impuesto por la
Politica de Apertura Econdmica, y la interna-
cionalizacion de la economia se hace de extrema ur-
gencia dar vida juridica y real a la Corporacion Auté-
noma del Rio Grande de la Magdalena se puede quedar
rezagados y percibir solo los perjuicios que esta politi-
ca de puertas y cielos abiertos trae a paises que no han
ajustado su economia, vias y produccion a las exigen-
cias de la competitividad. Existe la conviccidn en esta
Corporacion que no puede este Gobierno que finaliza
el proximo 7 de agosto, ni este Congreso que concluye
sus labores el 19 de julio, ser inferiores a su compromi-
so historico de recuperar para la navegabilidad al Rio
Magdalena, vincular a la produccion nacional miles de
hectireas aptas para la agricultura y la ganaderia,
mejorar el nivel de vida de media Colombia en forma
directa por su dependencia con el Rio Magdalena, de
aprovechar en la debida forma su riqueza minera y
energética, conservar la fauna y riqueza ictiologica del
Rio Magdalena y la rivera que permitan un equilibrio
que regulen y purifiquen el medio ambiente. Todo esto
serd posible con la puesta en marcha de la Corporacion
Auténoma del Rio Grande de la Magdalena y su
renacer ya depende tnica y exclusivamente de la vo-
luntad del Ejecutivo y el Congreso su aplazamiento o
sepultura serd imputable dnicamente a estas dos (2)
ramas del poder publico.

Espera pues esta Corporacion que prime la sensatez
y los intereses supremos de la Nacion para que antes del
20 de junio de 1994 sea sancionada la ley respectiva”.

Cordialmente,
Nicolds A. Palacio Delgado,
Secretario.
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Constancia nimero 188

Sincelejo, 4 de mayo de 1994.

Doctor

FRANCISCO JATTIN

Presidente

Camara de Representantes

Santafé de Bogota, D.C.

Senor Presidente:

Me permito transcribirle la proposicién aprobada
por la honorable Asamblea Departamental de Sucre en
su sesion del dia 3 de mayo de los cursantes.

“La honorable Asamblea Departamental de Sucre
eleva su voz de protesta ante el sefior Presidente de la
Reptiblica, doctor César Gaviria Trujillo, por el trata-
miento poco considerado a que se somete el Departa-
mento de Sucre y algunos de sus municipios con las
objeciones planteadas al proyecto de la llamada "Ley
de Regalias’. Las normas constitucionales como pre-
texto para oponerse al desarrollo social y econémico de
una region tradicionalmente sometida al olvido y a la
indiferencia de los poderes centrales de la Republica,
no puede consultar el espiritu del legislador de 1991
que entre sus mas caros objetivos quiso fortalecer y
promover el progreso regional para hacer un acto
elemental de justicia histérica.

Solicitamos al honorable Congreso de la Republica
declarar impugnadas las objeciones que hacen referen-
cia a desconocer los derechos de nuestro departamen-
to, y aquellos que atentan contra el reconocimiento de
la retroactividad de las regalias al Municipio de Tolu,
que ha debido pagar un alto costo social y ambiental
para que toda la Nacion se beneficie a través de su
puerto exportador.

Senor Presidente y honorable Congreso Nacional,
no permitan que los perturbadores ‘cazaincisos’, cons-
picuos exponentes de aquellos que sacrifican un mun-

do por pulir un verso, sigan sometiéndose el paloen la
rueda al proceso de cambio y de desarrollo que hoy
respira el pais”.

Cordialmente,

Herndn Benitez Martinez,

Secretario General Asamblea Departamental de
Sucre.
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A peticion de la Presidencia se publica el siguiente
informe de la comision que asistio a la cumbre del
Parlamento Andino que se lievé a cabo en la ciudad de
Caracas, Venezuela.

Cumbre Social Andina

Caracas - Venezuela

Informe: Mesa Directiva

Honorable Camara de Representantes

1994

Presentacion:

El Parlamento Andino, drgano representativo de
los pueblos de las Naciones Miembros del Acuerdo de
Cartagena, bajo un nuevo enfoque multidimensional
de la integracién, como respuesta a un nuevo orden
internacional y a los dlgidos problemas que en los mas
diversos sectores afronta la subregion, realizé un lla-
mado a las naciones, organismos internacionales, gu-
bernamentales y no gubernamentales, pero en especial
a los miembros de los Congresos a reunirse en la
Cumbre Social Andina, con el fin de analizar temas
puntuales como la integracidn social, la erradicacion
de la pobreza y el empleo productivo, siguiendo el
llamado de la Organizacién de las Naciones Unidas y
con miras a adoptar la posicién de las Naciones Andinas
ante la Cumbre Mundial a ser efectuada en el ano
proximo en la capital danesa de Copenhague.

Participantes:

A dicha cumbre asistieron las mas distinguidas
personalidades encabezados por el sefor Presidente de
la Repiblica de Venezuela, Rafael Caldera, los expre-
sidentes Belisario Betancur, Rodrigo Borja, Francisco
Moralesy Luis Herrera Campins. Asi mismo, el Secre-
tario General Encargado de la OEA Christopher Thomas
y representantes de la Organizacién Panamericana de
la Salud, el PNUD, los 6rganos principales y auxiliares
del Acuerdo de Cartagena, los Senadores y Represen-
tantes acreditados ante el Parlamento Andino y las
comitivas oficiales, al igual que destacadas figuras del
mundo politico, social, econémico, intelectual, empre-
sarial y laboral de la América Andina.

Objetivos:

Al abordar los mas diversos aspectos relacionados
con la vida de los pueblos haciendo especial énfasis en
la critica situacion social, debido al aumento de los
niveles de pobreza, miseria y desestabilidad social de
la subregidn, la ausencia de empleo, educacién, salud,
vivienda en amplios sectores de la region llevaron al
Parlamento Andino bajo la égida de la cooperacion, la
existencia y la solidaridad a plantear la urgente necesi-
dad por generar respuestas conjuntas, situacion que se
manifiesta en la redaccion de la Carta Social Andina,
un documento de cardcter internacional que sobre la
base del Acuerdo de Cartagena, el Tratado Constituti-
vo del Parlamento Andino, los diferentes convenios y
en especial las actas de los Consejos Presidenciales
Andinos (Galapagos, Macchu Picchu, La Paz, Cara-
cas, Barahona), buscan no sélo plantear una propuesta
regional ante la Cumbre Mundial, sino larealizacion de
verdaderos trabajos, planes y proyectos en pro del
desarrollo humano en la América Andina.

ElParlamento Andino y la Carta Social Andina:

Como en un comienzo sefialaba, la integracién ha
sufrido una profunda transformacion pasando de ser un
ideal a constituirse en una imperiosa necesidad, un



proceso real del cual nuestfo Gobierno ha sido abande-
rado, constituyéndolo en un camino irreversible a
seguir para acceder a mejofes condiciones de vida,
desarrollo, justicia y paz.

Los diferentes procesos |[de integracion liderados
por la Unién Europea han comprendido que la integra-
cion antes que econémica dgbe ser social y por ende
humana. Nuestro proceso subregional no ha sido ajeno
aeste fenomeno; porel contrario, el Parlamento Andino
ha lanzado un llamado en'e pecial a los Congresos a
participar decididamente crj la construcciéon de una
nueva dimensidn social para fluestros paises; de ahi que
la Carta Social se constituye ¢n la base de trabajo futuro
en beneficio de la Comunid4d Andina.

La Carta Social Andina| es un documento muy
amplio que se encuentra cansftituida por diez partes, las
cuales como a continuacion, podemos comprobar,
abordan los mas diversos temas, relacionados con el
devenir diario de nuestras ngciones. Asi tenemos:

1. De la Democracia y Ips Derechos Humanos:

Reafirmando la promocipn, desarrollo, fortaleci-
miento y proteccion del sistefha democratico en procu-

rade hacerlomasrepresentatfvo, participativoy eficaz.

Hace un llamado a los goljiernos para que velen por
la universalizacioén, indivisibilidad e interdependencia
de los derechos humanos, civiles, politicos, econémi-
cos, sociales, culturales, del medio ambiente, entre

otros, buscandolaeducacidn, {lifusion y concientizacion

en torno a la tolerancia, los
democracia.

derechos humanos y la

2. De la Integracién SoTal y la Erradicacion de

la Pobreza:

Se consagra que dentro d
se fomente el respaldoalosd
los nacionales de cada Estac
quiera de los paises de la shib
para alcanzar la integracign

Igualmente, se hace unll
que permitan la incorporadio
proceso de crecimiento y des
lecimiento de las organizaci

Se plantea la urgente néce
medios de comunicacién ya
en la difusion del procesoide
se recomienda a los Estados |
el gasto piblico hacia los sec

£l proceso de integracion
rechos fundamentales de
> en el territorio de cual-
fegion, como mecanismo
jocial.

smado a adoptar politicas
1 de la sociedad andina, el
arrollo mediante el forta-
nes locales.

sidad por involucrar a los
as estructuras educativas

integracién. Igualmente
) necesidad por reorientar
ores que viven en niveles

de pobreza critica, garantizapdo el derecho a la salud,
la alimentacién, el trabajo, 14 vivienda y la educacién.

Se plantea la armonizagid

n de las reformas econd-

micas, tomando en cuenta Iaslvariables sociales, con el

fin de contribuir a la erradicacién de la pobreza y

alcanzar una distribuciéon ma
ficios del desarrollo.

3. De la Mujer:

Conscientes del incuesti
dentro de los procesos de/ds
gobiernos a dar cumplimient

b competitiva de los bene-

bnable papel de la mujer
sarrollo, se exhorta a los
b a la convencion sobre la

eliminacion de todas las| ermas de discriminacion

contra la mujer.

Sereitera la peticidn a los Congresos Nacionales de
la subregion para que sancionen leyes dirigidas a
erradicar toda forma de violencia en contra de la mujer,
y arevisar las respectivas legislaciones, incorporando
a ellas los principios de equidad en el ejercicio de los
derechos, permitiendo la incorporacion de la mujer en
los procesos de toma de decisiones y de representacion.

4. De la Infancia y la Familia:

Se insta a los gobiernos a dar cumplimiento a todos
los convenios y compromisos establecidos en la con-
vencion sobre los derechos del nino, asignando los
recursos y medios necesarios para que se dé igualmente
cumplimiento a los compromisos asumidos en la Cum-
bre Mundial en favor de la infancia, haciendo un
llamado especial para atender a los ninos y nifas
afectados por la violencia, el narcotrafico, la economia
ilegal y los grupos minoritarios como los indigenas.

Se respalda la propuesta de que no menos del 20%
de los recursos de cooperacién internacional,
multilateral y bilateral se orienten a programas socia-
les, instando a los Congresistas de la subregién a
generar medidas que permitan desarrollar estos pro-
gramas.

Se acordd impulsar los programas subregionales
encaminados a consolidar los sistemas de seguridad y
proteccidnsocial que permitan atender a aquellas fami-
lias en situacion de alto grado de vulnerabilidad y
marginalidad, buscando contribuir en la organizacién
de un conjunto de normas y procedimientos que sean
comunes y favorezcan a la familia en su desarrollo,
mediante la estructuracién de un cuerpo codificado con
eficacia subregional.

5. De la salud y la nutricion:

Partiendo del entendido que la salud se constituye
en uno de los principales factores de desarrollo, se
acordé exhortar a los gobiernos a incrementar las
politicas de seguridad agroalimentaria y los programas
de asistencia en salud, dirigidos hacia los sectores de
poblacion de escasos recursos en pro de que accedan a
una mejor calidad de vida.

Se hace un llamado a los Congresos Miembros del
Acuerdo de Cartagena para que propicien la descentra-
lizacion de la administracion y funcionamiento de las
instituciones del sector salud, igualmente se plantea la
adopcion de un mecanismo que permita la aproxi-
macion y armonizacion legislativa en materia de salud
y seguridad social.

Se acuerdadar prioridad a los programas de preven-
cién y erradicacion de las enfermedades y de promo-
cién de la salud.

Se requiri6 al Parlamento Andino para que promue-
vael perfeccionamiento institucional de los Congresos
Nacionales, en las areas sociales y de salud a través de
un proceso de modernizacion de las Comisiones Legis-
lativas correspondientes.

6. Del Medio Ambiente y las Necesidades Basi-
cas de Vivienda:

Se instd alos gobiernos y a los Congresos a desarro-
llar politicas econémicas y equitativas orientadas a la
preservacion del medio ambiente andino, asi como al

impulso del desarrollo sustentable y al cumplimiento
de las legislaciones ambientales, e igualmente a que se
promuevan medidas legislativas que faciliten el acceso
a los recursos y al funcionamiento de la vivienda.

7. De 1a Educacion, la Ciencia y la Cultura:

Se solicita a los gobiernos de la subregion el refor-
zar los programas educativos, el intercambio tecnol6-
gico y cultural entre las Naciones, fortaleciendo el
papel de las universidades como motores de formacién
intelectual, de investigacion y difusion de los pueblos,
respecto de la integracion andina.

Se encomienda a los Congresos Nacionales y al
Parlamento Andino el fomento de la cultura para la
democracia y una educacién para la paz.

Se promueve la eliminacidn de las barreras aduane-
ras para la libre difusion de la cultura en el area y
también la proteccion del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas y la promocién de programas de
cooperacion, asistencia e intercambio educativo en la
subregion, comenzando por la homologacion de los
titulos universitarios.

8. Del Empleo Productivo y la Economia de Ia
Solidaridad:

Se acuerda apoyar las pequenas y medianas empre-
sas mediante la capacitacion y el financiamiento, conel
fin de que puedan acceder los productos a los benefi-
cios del Mercado Andino.

Se acuerda incrementar las acciones coordinadas
entre ] Estado, el sector empresarial y las organizacio-
nes civiles en pro del fortalecimiento de las industrias.

Se propone el desarrollo real de la economia cam-
pesina mediante la asignacion de recursos y la creacion
de mecanismos que garanticen la tenencia de la tierra,
la asistencia técnica, el mercadeo de los productos y la
proteccion del medio ambiente.

9. Del Trabajo y la Seguridad Social:

Esta parte se constituye en un avance al llevar los
derechos de los trabajadores del plano nacional al
supranacional, instando a los gobiernos a perfeccionar
y desarrollar todos los compromisos internacionales,
asumidos desde la declaracién de los Derechos del
Hombre, los pactos y convenios hasta los documentos
referentes al tema ratificados y vigentes en las legisla-
ciones de los paises andinos.

Igualmente se reconoce en todo el territorio de la
subregion como derechos del trabajador andino, las
mas importantes obligaciones, obligaciones y prerro-
gativas de los trabajadores, haciendo especial énfasis
en la igualdad de la mujer, la proteccion social de la
maternidad y la infancia, el libre trénsito por el territo-
rio de las Naciones Andinas, de acuerdo con los
ordenamientos vigentes, los derechos a la proteccion
del trabajador en los procesos de privatizacion y la de
los minusvalidos; por udltimo se propende a la
implementacion de un sistema integral de seguridad
social andino; éstos entre muchos otros.

En cuanto a la aplicacién de la Carta, se solicitaalos
Congresos Nacionales de lo Estados Miembros, desa-
rrollar los postulados de los derechos sociales funda-



mentales contenidos en la presente Carta, con la fina-
lidad de garantizar su cabal cumplimiento de acuerdo
con la legislacion interna de cada pais.

Es importante resaltar que esta Carta se acordé
presentarla ante la Cumbre Social Mundial a realizarse
en Copenhague, Reino de Dinamarca, en marzo de
1995, como un aporte de la América Andina, para la
busqueda de soluciones a la problematica social del
mundo.

No quiero concluir sin antes resaltar la urgente

necesidad por respaldar no sélo al Parlamento Andino,
sino a todos los 6rganos del proceso de integracion que
de una u otra forma persiguen mejores condiciones de
vida, desarrollo, justicia y paz para la subregion.

El compromiso y la participacion del Congreso de
Colombia es fundamental para asegurar los objetivos
que muchos gobiernos se han propuesto en beneficio
de los pueblos de la subregién andina.

Hoy las naciones del mundo se unen dejando atras
nacionalismos extremos, barreras idiomaticas, accion
de guerras pasadas, nosotros tenemos un pasado co-
min, un ideal que ya cumple los doscientos anos; no
podemos perder la linea de la integracion, so pena de
quedar rezagados del tren de la historia.

Diego Vivas Tafur,

Secretario General de la honorable Camara de
Representantes.

Informado el Presidente que se ha agotado el Orden
del Dia, manifiesta:

Siendo las 7:30 p.m. se levanta la sesién y la nueva
convocatoria se hard oportunamente por citacion que le
enviara a los honorables Representantes la Secretaria
General por marconigrama en el que se les indicara el
dia y la hora.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN.
El Primer Vicepresidente,
ALFREDO CUELLO DAVILA.
El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA.

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR.



